pro3

Systeme der Elementarbildung und
Professionalisierung in Europa

FRANKREICH

Frihpadagogisches Personal
Ausbildungen, Arbeitsfelder, Arbeitsbedingungen

Autorin des Ldnderberichts

Sylvie Rayna
EXPERICE — Universitat Sorbonne, Paris Nord

Zitiervorschlag:

Rayna, S. 2024. “Frankreich — Friihpadagogisches Personal.” In Friihpddagogische Personalprofile in Europa.
33 Ldnderberichte mit kontextuellen Schliisseldaten, herausgegeben von |. Schreyer und P. Oberhuemer.
Miinchen: Staatsinstitut fur Frihpadagogik und Medienkompetenz. www.seepro.eu/Deutsch/Laenderbe-
richte.htm

Gefordert vom:
% Bundesministerium
; fiir Familie, Senioren, Frauen e Staatsinstitut fir
und Jugend 3 lfp Fruhpadagogik und Medienkompetenz

-~

© pro3  Frankreich — Frihpadagogisches Personal 2024




Inhalt

©

Zustandigkeiten im System der Friihen Bildung und Kindertagesbetreuung in

= 101 =] ol o PP 5
1.1 Betreuungssektor (0—2 JAhre) ...t 5
1.2 Vorschulischer Bildungssektor (2—=5 JAhre) .......cocuiiiiciiie et 7
1.3 Vorschulischer Freizeitsektor (2—=5 JANre) ... ieeeeiiieeeeieeeee e 8
Wer gehort zum frilhpadagogischen Personal? ..........cooovivieiiciiei et 9
2.1 Reguldres Einrichtungspersonal mit direktem Kontakt zu Kindern........cccccceevveeenneee. 10
2.2 Kita-LeitUNGSKIaft......ooi ettt e e e e e e are e e e anes 19
2.3 Funktionsstellen innerhalb der friihpadagogischen Tageseinrichtung ....................... 20
2.4 Fachberatungs- und Fachaufsichtspersonal ..........cccccoeeeiieiieciiee e 20
2.5 Fachspezialisten und Fachspezialistinnen als Unterstltzungspersonal ...................... 22
Personalstrukturen: Qualifikation, Geschlecht, Migrationshintergrund.............cccccceeuunee. 23
3.1 Betreuungssektor (0—2 JANre) . ...ttt et et 23
3.2 Vorschulischer Bildungssektor (2=5 Jahre) ........ccoocviieecieeeeceeeceee e 25
3.3 Vorschulischer Freizeitsektor (2=5 Jahre).....ccuueiieceeiieiiieeieeiee e 27
Berufliche ErstausbhildUNg .........cocuviiiiiiiiece et e s aaaee s 29
4.1 Ausbildungswege (berufsbildende und hochschulische).........cccccoociiiiiciiieiiciieenneee, 29
4.2 Kompetenzanforderungen und Ausbildungscurricula........cccocceeiviieeiccveee e, 34
4.3 Alternative Zugangs- und Qualifizierungswege,

SystemMdUrchlassigKeIt ... 44
Fachpraktischer Teil der Ausbildung von Kernfachkraften (Praktikum).........ccccocvvveennneen.. 46
5.1 Betreuungssektor (0—2 JANIe) . ...ttt e e e e e 46
5.2 Vorschulischer Bildungssektor (2—5 Jahre) .......cccoecieiicccieeeecee e 48
5.3 Vorschulischer Freizeitsektor (2=5 Jahre) ..o 48
Fort- und Weiterbildung (FWB) des friihpadagogischen Personals...........ccccceeeecvieeeennneen.. 49
6.1 Vorschulischer Bildungssektor (0—2 Jahre) .......cccoecvviiecccieieecee e 49
6.2 Vorschulischer Bildungssektor (2=5 Jahre) ........ccoooiiiieciieiieceee e 50
6.3 Vorschulischer Freizeitsektor (2—5 JAre)....ccccueeeiiiiiieeciiiieeee e 52
Arbeitsbedingungen und aktuelle Personalangelegenheiten...........ccocevveciveiicciieeicciieeeenn, 52
0 R 2 T= -1 o] LU oV =PRSS 52
7.2 Personal in Vollzeit- und Teilzeitbeschaftigung.........ccoocveiieeiiiicccee e, 55
7.3 UnterstitzungsmaBnahmen am Arbeitsplatz flir neues Personal..........ccccceeevveeenneee. 56
7.4 Indirekte padagogische ArbeitSZeiten ........ccccvviiiieei i 57
7.5 Weitere Personalangelegenheiten .........ccoevviiiiiiiiii i 58

pro3  Frankreich — Frihpadagogisches Personal 2024

*

*

*
1
I
]
B




8. Neuere politische Reformen und Initiativen hinsichtlich der Professionalisierung und
PEIrSONAITIAZEN......eiiii ettt e ettt e ettt e e e et e e e e e tb e e e e e aaeeeeensbeeeeenbaeeeanraeans 60

9. Neuere Forschungsprojekte mit Fokus auf das Personal in friihpadagogischen

TagESEINIICNTUNGEN e e e e e e e e e e e e st e e e e e e e e esnnrareeeeeeeennnnes 61
10. Kinftige Personalherausforderungen — fachliche Experteneinschatzung .........ccccuee....e. 66
(IR =] = LU 67

Hinsichtlich der gendergerechten Sprache haben wir uns entschieden, den Doppelpunkt als
Genderzeichen dann zu nutzen, wenn dies grammatikalisch korrekt ist, z.B. ,,Mitarbeiter:innen”,
Ansonsten verwenden wir sowohl die mdnnliche als auch die weibliche Form, z.B. Pddagogen/Pd-
dagoginnen.
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Glossar

EQR — Europdischer Qualifikationsrahmen

Ergebnisorientierter (Wissen, Fahigkeiten, Kompetenzen) Referenzrahmen mit acht Quali-
fikationsstufen, der Vergleiche zwischen verschiedenen nationalen Qualifizierungen er-
moglicht.

https://europa.eu/europass/de/european-qualifications-framework-eqf

ECTS — European Credit Transfer and Accumulation System

Europaisches System zur Ubertragung und Akkumulierung von Studienleistungen.
https://education.ec.europa.eu/de/education-levels/higher-education/inclusive-and-con-
nected-higher-education/european-credit-transfer-and-accumulation-system

ISCED — International Standard Classification of Education

Zuordnung nationaler Bildungsprogramme zur ISCED 2011. Das Instrument dient in erster
Linie dem Vergleich von Bildungsabschliissen und Schultypen. Es wurde in den 1970er Jah-
ren von UNESCO entwickelt und 1997 bzw. 2011 aktualisiert.
https://www.oecd.org/berlin/publikationen/Zuordnung%20nationaler%20Bildungspro-
gramme%20zur%20ISCED%202011.pdf

Uber die Autorin

Sylvie Rayna promovierte in Psychologie und ist Honorar-maitre de conférences fiir Erziehungswissen-
schaften am Franzésischen Institut fiir Bildung (Ecole Normale Supérieure de Lyon). Sie ist assoziierte Wis-
senschaftlerin am EXPERICE-Labor der Universitat Paris Nord. Dort setzt sie ihre (vorwiegend kompara-
tive) Forschung zur Politik und Praxis der frithen Bildung und Kindertagesbetreuung fort, wobei ein be-
sonderes Interesse auf Ubergdngen (0-6 Jahre) und kulturellen Projekten liegt.
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1. Zustandigkeiten im System der Friihen Bildung und
Kindertagesbetreuung in Frankreich

Das System der friihkindlichen Bildung und Betreuung in Frankreich ist bi-sektoral, d.h. es gibt
einen Betreungssektor (0—2 Jahre?) und einen Bildungssektor (2—5 Jahre). 2-Jahrige konnen eine
Kindertageseinrichtung oder eine Vorschule? (école maternelle) besuchen.

In den Mittagspausen, aufSerhalb der Schulzeit und in den Ferien werden die meisten Kinder, die
die école maternelle besuchen, auch von einem dritten Sektor betreut: dem vorschulischen Frei-
zeitsektor (accueil périscolaire), der in den Schulen oder in deren Nahe Einrichtungen unterhilt.
Seit September 2019 beginnt die Besuchspflicht in der école maternelle im Alter von 3 Jahren.
Mit 6 Jahren kommen sie in die Grundschule (école élémentaire).

1.1 Betreuungssektor (0-2 Jahre)

Wahrend der ersten Amtszeit von Prasident Macron (2017-2022) lag die Betreuung von Kindern
unter 3 Jahren (sowohl in Einrichtungen als auch zu Hause) in der gemeinsamen Verantwortung
des Ministeriums flr Solidaritdt und Gesundheit (Ministére des Solidarités et de la Santé) und
der Kommunen. Zu Beginn seiner zweiten Amtszeit im Juni 2022 wurde dieses Ministerium in
zwei Ministerien aufgeteilt: in das Ministerium fir Gesundheit und Pravention (Ministére de la
santé et de la prévention) und das Ministerium fiir Solidaritdt, Autonomie und Menschen mit
Behinderungen (Ministére des solidarités, de I'autonomie et des personnes handicapées).

Der neue Minister fiir Solidaritat erklarte Folgendes: "Ich bin, und das méchte ich lhnen ganz
klar sagen, der Minister fir friihe Kindheit und Familien". Gleichzeitig wurde der neuen Minis-
terprasidentin Elisabeth Borne eine Staatssekretérin fiir Kindheit direkt unterstellt (vorher war
die zustdndige Stelle dem Ministerium fiir Solidaritdt und Gesundheit zugeordnet). AuBerdem
ist die Ministerin fir die Gleichstellung von Frauen und Mannern, Vielfalt und Chancengleich-
heit, die fiir die "bessere Beriicksichtigung von Mutterschaft und Vaterschaft in der beruflichen
Laufbahn und den Ausbau der Kinderbetreuung, insbesondere der Kindertageseinrichtungen"
sorgen soll, ebenfalls der Premierministerin unterstellt. Es gibt also ein gewisses MaR an Uber-
schneidungen bei der Zustandigkeit fiir die friihe Bildung und Betreuung.

Zu Beginn der ersten Amtszeit von E. Macron hatte eine Kommission von Fachleuten fiir die
frihe Kindheit (jedoch ohne Vertretungen der Sozialwissenschaften und des Bildungswesens)
im Zusammenhang mit der im Oktober 2018 lancierten Nationalen Strategie zur Verhinderung
und Bekdampfung der Armut (Jeantet 2022) Empfehlungen fir die Familien- und Kinderpolitik
(vor der Geburt bis zum 2. Lebensjahr, die "ersten tausend Tage") erarbeitet, die seit 2021 vom
Ministerium fiir Solidaritdt und Gesundheit umgesetzt werden (Ministerium fir Solidaritat und
Gesundheit 2020).

2021 wurde ein Ausschuss fiir Kinderbetreuung (Comité de Filiere Petite Enfance) gegriindet, um
den erheblichen Mangel an verfiigbaren Platzen zu beheben und, so der friihere Minister, "auf

! Anmerkung der Herausgeberinnen: Internationale Datenquellen verwenden unterschiedliche Darstel-
lungsformen fir die Altersspanne der Kinder, die Kindertageseinrichtungen besuchen. Wir haben fir die
SEEPRO-3-Berichte das folgende altersinklusive Format fiir Lénder mit einem Schuleintritt mit 6 Jahren
gewdhlt: 0-2 Jahre fiir Kinder bis zu 3 Jahren und 3-5 Jahre fiir 3-, 4- und 5-Jahrige. In Frankreich, wo
Kinder die école élémentaire mit 6 Jahren beginnen, sind die entsprechenden Formate 0-2 und 2/3-5
Jahre.

2 Um eine gewisse Vergleichbarkeit zwischen den Landerberichten herzustellen, wird in diesem Bericht
der Begriff "Vorschule" verwendet, wenn es um die écoles maternelles geht. Die "école maternelle" und
die "école élémentaire" bilden jedoch zusammen die "école primaire" fiir Kinder im Alter von 2—11 Jahren.

© pro3  Frankreich — Frihpadagogisches Personal 2024

T




das Gefiihl der Fachkrafte zu reagieren, nicht anerkannt zu werden und die Bedeutung ihrer
Tatigkeit neu zu bekraftigen". Im Juni 2022 unterbreitete dieser Ausschuss einige Vorschlage,
nachdem er die CNAF (Caisse Nationale des Allocations Familiales/Nationale Familienbeihilfe-
kasse) gebeten hatte, den Mangel an Platzen in créches collectives im Frihjahr 2022 zu quanti-
fizieren.

Mit der Rechtsverordnung Nr. 2021-1131 30 (2021) Uber die Kinderbetreuung wurden zum ers-
ten Mal gemeinsame Regelungen fir die hadusliche und die einrichtungsbasierte Betreuung ein-
gefuihrt. Créches collectives werden nach ihrer GroRRe kategorisiert: micro-créches (maximal 12

Platze), petites creches (13—24 Platze), creches (25—-39 Platze), grandes créches (40-59 Platze).

Zum ersten Mal wurde im Bereich der Kinderbetreuung auch ein Curriculum eingefiihrt, die

Charte nationale d'accueil pour les jeunes enfants (Nationale Charta fir die Kinderbetreuung,

Ministerium fir Solidaritdt und Gesundheit 2021a). Sie geht auf den "Giampino-Bericht" zurtick,

der von der Ministerin fiir Familien, Kindheit und Frauenrechte unter der Prasidentschaft von F.

Hollande in Auftrag gegeben wurde (Giampino 2016). Der Bericht war das Ergebnis eines umfas-

senden Konsultationsprozesses mit den Akteuren des Kinderbetreuungssektors; die Charta ist

seit 2017 verfiigbar. Interessant ist, dass in der Rechtsverordnung die eher selten vorkommen-
den creches familiales, die fur bei ihnen angestellte Tagespflegepersonen und die von diesen
betreuten Kinder Aktivitdten organisieren, in dieselbe Kategorie wie die créches eingeordnet
werden. Eine neuere Einrichtungsart, die immer mehr zunimmt, die maisons d'assistantes ma-
ternelles (MAM), wird in dieselbe Kategorie wie die selbststandige Tagespflege eingeordnet. Hier
arbeiten mehrere selbststindige Tagespflegepersonen vollstiandig auRerhalb ihrer eigenen

Wohnung zusammen und etablieren zusammen eine Kindergruppe (Garnier, Bouve and Janner-

Raimondi 2022). Selbstdndige Tagespflegepersonen kénnen sich fiir gemeinsame Aktivitdten

und Ausbildung auch den Relais assistants maternelles RAM anschlieRen (Rechtsverordnung

2021-115).

Tageseinrichtungen fir Kinder bis zu 3 Jahren umfassen Ganztags- und Teilzeit-Angebote (hal-

tes-garderies). Die Ganztagseinrichtungen sind:

- créches collectives — meist établissements multi-accueils (sie konnen auch einige Platze fir
Teilzeit-, Haus- oder Notfallbetreuung haben), die 2019 mehr als 80% der Platze in Kinderbe-
treuungseinrichtungen ausmachten (Nationale Beobachtungsstelle fiir die friihe Kindheit
2021)

- micro-créches (d.h. auf maximal 12 Kinder begrenzt), auf die 2019 mehr als 12% der Platze
entfielen und

- jardins d’enfants fiir 2- und 3jahrige Kinder. Nach der Einfihrung der Besuchspflicht ab dem
3. Lebensjahr (seit September 2019) sind diese Einrichtungen, die es nur noch in einigen Stad-
ten gibt, in der Minderheit; sie sollen bis 2024 aufgel6st oder in creches umgewandelt wer-
den.

Alle diese Ganztagseinrichtungen kdonnen 6ffentliche oder private Trager haben oder von Ver-

banden oder Eltern betrieben werden. Die Zahl der privaten Einrichtungen nimmt weiter zu. Vor

allem die privaten micro-créches scheinen ein "vielversprechender Markt" zu sein: 2020 beliefen

sich die jahrlichen Einnahmen auf mehr als 1,7 Milliarden Euro (Xerfi 2021).

Voraussetzung fiir die Offnung und den Betrieb einer créche ist die Genehmigung und anschlie-

Bende Kontrolle durch Dienststellen der Abteilung fiir Mutter- und Kinderschutz (Protection ma-

ternelle et Infantile, PMI). Aber die neue, heftig kritisierte, Rechtsverordnung Nr. 2022-856 zielt

darauf ab, diese Zustandigkeit an die Familienbeihilfekasse (CAF) zu Gbertragen, wobei mit ei-
nem Versuch mit der CAF im Departement Hochsavoyen begonnen wurde.

2019 gab es insgesamt 60 Betreuungsplatze fir 100 Kinder unter 3 Jahren, davon 30 in Kinder-

tageseinrichtungen (Nationale Beobachtungsstelle fir die friihe Kindheit 2021). Dabei gibt es
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erhebliche regionale Unterschiede. Die COVID-Pandemie hat sich auf die Wahl der Eltern von
Kleinkindern (6 Monate bis 1 Jahr) nicht ausgewirkt: Laut einer Umfrage unter 9.000 Familien im
Jahr 2021 blieb die créche die haufigst gewiinschte Form der Kinderbetreuung (34%), obwohl
nur 24% angaben, sie derzeit zu nutzen (Crépin and Boyer 2022). Angesichts des massiven Fach-
kraftemangels in der Kinderbetreuung kiindigte die neue Premierministerin Elisabeth Borne im
Juli 2022 den Wunsch ihrer Regierung an, "eine echte 6ffentliche Dienstleistung fiir die friihe
Kindheit" aufzubauen, indem 600.000 neue Krippenplatze geschaffen werden sollen.

Dieser offentliche Dienst (service public de la petite enfance — SPPE) war Teil der Wahlkampfver-
sprechen von Prasident Macron (an der Schnittstelle der Strategien zur Férderung der Gebur-
tenrate, der Vollbeschaftigung, der Gleichstellung von Frauen und Mannern und der Chancen-
gleichheit ab dem Kleinkindalter). Im Dezember 2022 organisierte Jean-Christophe Combe, Mi-
nister fur Solidaritat, Autonomie und Menschen mit Behinderungen, den Nationalen Rat fiir die
,Wiederbegrindung” der frithen Kindheit (conseil national de refondation sur la petite enfance,
CNR) — nach einer Konsultationsphase Gber den SPPE mit Blirgermeistern/Biirgermeisterinnen
und Prasidenten/Prasidentinnen interkommunaler Behérden, Prasidenten/Prasidentinnen und
Direktoren/Direktorinnen von Familienbeihilfekassen, Fachleuten des Sektors der frithen Kind-
heit sowie mit dem Ausschuss fiir den Sektor der friihen Kindheit und der Nationalen Union der
Familienverbande (UNAF). Wahrend im Marz 2023 ein Bericht des Generalinspektorats fiir sozi-
ale Angelegenheiten (Bohic et al. 2023) (iber die Betreuungsqualitdt und die Prasvention von
Missbrauch in Kinderkrippen veréffentlicht wurde (nach dem Tod eines Babys in einer privaten
Kinderkrippe in Lyon im Sommer 2022), gaben drei Berichte des Obersten Rates fiir Familie,
Kindheit und Alter (ORFKA 20233, b, c) quantitative und qualitative Empfehlungen fir das SPPE-
Projekt. Ein einklagbares Recht ist jedoch noch nicht in Aussicht gestellt.

Am 1. Juni 2023 lancierte Premierminister E. Borne das SPPE mit 5,5 Milliarden Euro fir 100.000
Krippenplatze bis 2027 (Ziel: 200.000 Platze im Jahr 2030) (siehe Kontextuelle Schliisseldaten fiir
Frankreich fiir weitere Informationen).

1.2  Vorschulischer Bildungssektor (2-5 Jahre)

Die Vorschuleinrichtungen (écoles maternelles) fir 2- bis 5-Jahrige fallen in den Zustandigkeits-
bereich des Ministeriums fir nationale Bildung und Jugend (Ministére de I'éducation nationale
et de la jeunesse) und sind seit 1989 Teil des Grundschulsystems. Die Lehrkrafte durchlaufen
dieselbe Ausbildung an Universitatsinstituten fiir Vorschul- und Grundschullehrkrafte mit der
Berufsbezeichnung professeurs des écoles und einem Curriculum, das auf drei Lernzyklen von 2
bis 12 Jahren basiert. Der erste Zyklus konzentriert sich auf die Vorschulbildung (Ministerium fir
nationale Bildung, Jugend und Sport 2015, 2021b).

2020/2021 arbeiteten 84% aller Schullehrkrafte im 6ffentlichen Sektor und 16% in Privatschulen,
die einen Vertrag mit dem Staat abgeschlossen haben (DEPP 2021).

Obwohl die meisten 3-Jahrigen in der Regel die école maternelle besuchten, wurde im Septem-
ber 2019 mit dem Gesetz Nr. 2019-791 Uber die école de la confiance (Vertrauensschule) die
Besuchspflicht eingefiihrt. Diese Anderung vergroRert den kulturellen Abstand zum Betreuungs-
sektor.

Etwa 12% der 2-Jahrigen besuchen derzeit ebenfalls eine école maternelle (oft nur am Vormit-
tag), wahrend es in den 1990er Jahren etwa ein Drittel dieser Altersgruppe war. Aufgrund der
nationalen Politik besuchen sie eher Schulen in benachteiligten Gebieten oder in einigen Regio-
nen (West- und Nordfrankreich) auch Schulen, die nach den ortlichen Traditionen ausgewahlt
wurden.

Hilfspersonal, Gebaude, Ausstattung und die Organisation der Mittagspause und der Freizeit au-
Rerhalb der Schulzeit und der Ferien fallen in die Zustdandigkeit der Kommunen.
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Kinder mit Behinderungen werden seit 2003 von der Vorschule bis zur Sekundarschule individu-
ell (in Voll- oder Teilzeit) durch Auxiliaires de vie scolaire AVS (Assistenzkrafte fiir das schulische
Leben) unterstitzt, und nicht durch eine zuséatzliche Lehrkraft, wie es in einigen anderen Lan-
dern der Fall ist. Die Eltern mlssen einen AVS-Antrag stellen, das Verfahren ist kompliziert, die
Versorgung ist unzureichend, die Ergebnisse sind fragwiirdig. 2014 wurde ihre Stellenbeschrei-
bung in accompagnante/accompagnante d'éleve en situation de handicap AESH (Unterstiit-
zungspersonal fir Schiler:innen mit Behinderungen) gedndert. Sie werden von den Rektoraten
oder von Abteilungen des Bildungsministeriums eingestellt (Abitur oder gleichwertiger Ab-
schluss, aber keine Fachausbildung). Sie sind wahrend der Schulzeit in den Klassenzimmern tétig,
kénnen aber auch in den Mittagspausen und in der Freizeit arbeiten, aber im Jahr 2020 mussten
die Kommunen die Verantwortung fir diese auBerschulischen Zeiten Gbernehmen. Die Debat-
ten gehen weiter...

Der neue Minister flir nationale Bildung und Jugend, Pap Ndiaye, wird fiir eine "Schulreform"
zustandig sein, kiindigte Prasident Macron an, wobei er zunachst fir 2022/2023 das Problem
des zunehmenden Lehrkraftmangels |6sen muss.

Es gibt lokale Unterschiede: Die Unterschiede in der Finanzierung zwischen den Stadten sind
betrachtlich. Nach Angaben einer Lehrkraftgewerkschaft (SNUIpp-FSU 2021) kénnen Schulen in
einigen Stadten bis zu zehnmal mehr als in anderen finanziert werden. Ein ehemaliger Kinder-
beauftragter hat festgestellt: "Der vorrangige Haushaltsposten des Staates, das nationale Bil-
dungswesen, ist dennoch in vielen Stadten, Dérfern und Bezirken ein verarmter Bereich" und
forderte "echte Transparenz" bei der Verteilung und Verwendung der Mittel, d.h. bei den ge-
troffenen Entscheidungen (Brisset 2021, 9).

Was die Herabsetzung des Pflichtschulalters auf 3 Jahre betrifft, so beflirworten die Elternver-
bande in der Regel diese friihe Einschulung, von der angenommen wird, dass sie die schulischen
Ungleichheiten verringert. Anders sieht es bei den Lehrkraftgewerkschaften aus, die zusammen
mit einigen Forschenden (Garnier und Brougére 2017; Garnier 2019) und anderen Fachleuten
(Association Spirale 2021) diese MaRBnahme sowie den allgemeinen bildungspolitischen Ansatz
von Minister Jean-Michel Blanquer, der sehr auf die Bewertung von Kindern und evidenzbasierte
Ansdtze ausgerichtet ist, sehr kritisch sehen. Wahrend der ersten Amtszeit von Prasident
Macron wurden zum ersten Mal die "neu hinzugekommenen" Kinder (etwa 35.000 3-Jahrige)
von einem Gremium bewertet, um ihre Leistungen zu beurteilen. Die Daten wurden im Januar,
Marz und Mai 2022 erhoben; die Beobachtungsraster konzentrierten sich auf das Verhalten der
Kinder und erinnerten an den Vorschlag von Prasident Sarkozy aus dem Jahr 2005 zur Friiher-
kennung von Straffalligkeit; der Gesetzesentwurf sprach von einem "Verhaltensbuch" Gber die
Kinder, das Lehrkrafte erstellen sollten.

1.3  Vorschulischer Freizeitsektor (2-5 Jahre)

Freizeiteinrichtungen aullerhalb der Schulzeit und in den Ferien (accueils périscolaires oder
centres de loisirs genannt), die sich sowohl in frihpddagogischen Einrichtungen als auch in
Grundschulen (oder in deren Nahe) befinden, stehen (seit 2022) unter der Schirmherrschaft des
Ministeriums flir nationale Bildung und Jugend und werden von Kommunen organisiert. Sie be-
treuen Kinder im Alter von 2—-11 Jahren wahrend der ausgedehnten Mittagspause und in der
Zeit vor und nach der Schule sowie am Mittwochnachmittag und in den Ferien. Seit der ersten
Amtszeit von Prasident Macron (2017) steht es den Stidten frei, die Anderungen durch die Re-
form zum Schulrhythmus (die 2013 vom vorherigen Bildungsminister Vincent Peillon unter der
Prasidentschaft von F. Hollande eingefiihrt wurde) fortzusetzen oder aufzuheben, wonach die
Schule an zwei Tagen um 15:00 Uhr endet und danach ein "Temps d'activité périscolaire" (TAP)
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folgt (Freizeitangebote, zu denen Freizeitbetreuungskrafte, aber auch verschiedene Vereine ge-
horen). Der letztgenannte Bereich hat seit dieser Reform zugenommen (Foirien 2018). In den
Jahren 2020-2021 verfiigte jede zweite Kommune Uber ein schulisches Freizeitangebot (accueil
périscolaire) (insg. 1,7 Millionen Platze) (Foirien 2021).

Die "Professionalisierungsprobleme" der "marginalisierten Berufswelt" in der Freizeitarbeit
kommen gerade erst an die Oberflache (Divert and Lebon 2019). Mit Streiks werden derzeit bes-
sere Arbeitsbedingungen gefordert.

Die positive Rolle der accueils périscolaires wahrend der Pandemie wurde in einem Bericht des
Generalinspektorats fir Bildung, Sport und Forschung (Mansuy et al. 2021) offiziell anerkannt.
Folgende Punkte werden darin hervorgehoben: die geringe Anerkennung und die Unsicherheit
der Stellen sowie die Probleme beim Erwerb einschldgiger Berufsabschliisse; die mangelnde Ko-
ordinierung auf kommunaler Ebene; die Diskontinuitat in der Ausbildung zwischen Schule und
auBerschulischer Zeit. Der Bericht empfiehlt nicht nur eine angemessene berufliche Qualifizie-
rung, die den Besonderheiten dieser Freizeitangebote Rechnung tragt, und eine verstarkte Fort-
bildung von Freizeitbetreuungskraften, sondern auch die Einbeziehung von Themen der aufer-
schulischen Bildung in die berufliche Erstausbildung von Lehrkraften. Darliber hinaus wird auf
lokaler Ebene eine bessere Koordinierung und eine groRere Kontinuitat der 6ffentlichen MaR-
nahmen empfohlen. 2022 folgte der Plan fiir eine Erneuerung der Freizeit in Institutionen fir
Minderjahrige (Pour un renouveau de I'animation en accueils collectifs de mineurs), der beab-
sichtigte, mit 25 MalBnahmen (kurz- und langfristig) dem Mangel an Freizeitbetreuungskraften
(Animateurs/Animatrices) entgegenwirken, der aber auch eine Entflechtung von schulischer und
auBerschulischer Zeit im Sinne einer besseren Komplementaritdt anstrebt (Ministerium fiir na-
tionale Bildung und Jugend 2022a). Es wurde ein Ausschuss fir den Freizeitbereich (Comité de
Filiere Animation) eingerichtet.

2. Wer gehort zum friihpadagogischen Personal?

Das frihpadagogische Personal ist durch hierarchische Strukturen gekennzeichnet.

— Im einrichtungsbasierten Betreuungssektor hat ein betrachtlicher Anteil des Personals einen
paramedizinischen Hintergrund (puériculteurs/puéricultrices und auxiliaires de puériculture,
die auch in Krankenhausern arbeiten kénnen).

— In den écoles maternelles sind Lehrkrafte nicht nur Spezialisten/Spezialisitinnen fur die friihe
Kindheit; professeurs/professeures des écoles konnen auch 2—11-Jihrige unterrichten.

— In Freizeiteinrichtungen, die an écoles maternelles angeschlossen sind (oft im selben Ge-
bidude) arbeiten Freizeitbetreuungskrafte (die auch mit 2—18-Jahrigen arbeiten kénnen).

Die drei Sektoren bilden drei unterschiedliche kulturelle Universen.

In der Kinderbetreuung ist Bildungspersonal in der Minderheit (Friherzieher:in, éducateur/
éducatrice de jeunes enfants — EJE) (MHP und MSADP 2022a). Kaum anerkannt wird die padago-
gische Rolle der Friihkindlichen Assistenzfachkraft (,,Bildungsbegleitung in der frilhen Kindheit”)
(accompagnant éducatif/accompagnante éducative petite enfance, AEPE) (Ministerium fir na-
tionale Bildung 2017a) sowie das Hilfspersonal in den écoles maternelles (das ebenfalls das
AEPE-Diplom besitzt) und die Freizeitbetreuungskrafte, die auRerhalb der Schulzeit arbeiten.
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2.1 Reguldres Einrichtungspersonal mit direktem Kontakt zu Kindern

2.1.1 Institutionelle Kinderbetreuung (0-2 Jahre)

40% des Personals in Kindertageseinrichtungen missen qualifiziert sein. Es liegen keine genauen
Statistiken Gber die Zusammensetzung des Personals vor, aber die Kernfachkrafte mit direktem
Kontakt zu Kindern unter 3 Jahren sind die Hilfskrafte: Assistenz-Kinderkrankenschwestern/-
pfleger und Bildungsbegleitungen (auxiliaires de puériculture und accompagnant éducatif/ac-
compagnante éducative petite enfance, AEPE). GemaR der neuen Rechtsverordnung tber die
Kinderbetreuung (2021-1131) ist in micro-créches kein/e Vollzeit-Friherzieher:in (EJE) erforder-
lich; in groReren créches ist eine EJE vorgesehen; in einigen dieser Einrichtungen arbeiten auch
zwei. Die Leitungen, in der Regel ein/e Kinderkrankenschwester/-pfleger (puériculteur/puéricu-
Itrice) oder eine EJE, kdnnen an den Aktivitdten mit den Kindern teilnehmen oder auch nicht.
Wenn sie bei Kommunen angestellt sind, sind diese Arbeitnehmer:innen nach bestandener Pri-
fung Beamte/Beamtinnen. Puéricultrices, EJE und auxiliaires de puériculture werden von ihren
eigenen Berufsverbanden unterstiitzt, die lokale und nationale Konferenzen veranstalten.

Alle diese Beschaftigten stehen "unter Spannung" (Odena 2009): Die Heterogenitat der Berufe
erschwert die Teamarbeit, die verschiedenen Erstausbildungen bereiten nicht ausreichend auf
die Arbeit in Kindertageseinrichtungen vor (Odena 2019). Dieses Spannungsfeld hat sich wah-
rend der Pandemie noch verschérft. Die Studien (iber die harte Arbeit in créches (Meuret-Camp-
fort 2014) und ihren schlechten Ruf (Mozére und Jonas 2011) wurden durch Studien tber das
Leid am Arbeitsplatz (Moisset 2022) ergédnzt, das sowohl die Einrichtungsleitungen als auch das
Personal im direkten Kontakt mit den Kindern betrifft.

Wahrend der Pandemie hat eine von einer Informationswebsite fiir Betreuungsfachkrafte
durchgefiihrte Umfrage® 1.270 Angehérige dieser Gruppe befragt, von denen 60% in créches
tatig sind. Die Ergebnisse zeigten, dass 88% von ihnen sich unterbezahlt fiihlen, vor allem das
Personal, das in direktem Kontakt mit den Kindern und in privaten micro-créches arbeitet, und
dass ihre erworbenen Fahigkeiten von der Hierarchie nicht anerkannt werden (eine bessere An-
erkennung wurde in créches festgestellt, die von Verbanden betrieben werden). Die Wiinsche
des Krippenpersonals sind: eine Gehaltserh6hung von 25% (die als "realistisch" angesehen wird
und zusatzlichen Ausgaben in Hohe von 1,157 Mio. Euro entspricht, d.h. 7,6% des Budgets der
Abteilung Familienpolitik, das fir Kinderbetreuung vorgesehen ist); zusatzliche Fort- und Wei-
terbildung; kleinere Einrichtungen (fir 88% wirde die ideale GréRe 30 Pldtze oder weniger be-
tragen); ein besserer Personalschliissel bei der Arbeit mit Kleinkindern, die noch nicht gehen
kénnen, wobei 68% ein Verhaltnis von 1:3 vorschlagen; und eine bessere Unterstiitzung durch
die Vorgesetzten (APEMA 2022).

Die Hauptkategorien des Personals, das in Einrichtungen mit Kindern unter 3 Jahren arbeitet,
sind folgende:

Kinderkrankenschwester/-pfleger (puéricultrice/puériculteur)

Das Ausbildungscurriculum von 1983 fir die puéricultrices (vom Ministerium fir Soziales und
Integration 2017/1983 konsolidiert) bereitet diese Fachkrafte auf die Arbeit in Krankenhausern
vor (0—16 Jahre), auf medizinische Beratungen mit Mittern (vor der Geburt bis 16 Jahre im Mut-
ter- und Kinderschutz, PMI) sowie auf die Arbeit als Einrichtungsleitung in einer créche collective
(unter 3-Jahrige) oder in einem offenen Netzwerk fiir Tagespflegepersonen (relais petite en-
fance, RPE, friiher: relais assistantes maternelles, RAM) (Albérola and Olm 2011; Vérité 2008).

3 Diese Umfrage auf der Website Les pros de la petite enfance (Die Profis der friihen Kindheit) wurde
durchgefiihrt von P. Moisset, der dort auch eine Analyse in mehreren Artikeln veroffentlichte.
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Danach kénnen sie frilhpadagogische Koordinationsfachkrafte in créches werden (Baudelot and
Rayna 2000).

Die berufliche Erstausbildung an einer 6ffentlichen oder privaten tertidren Fachschule (école de
puériculture) (drei Jahre als Krankenschwester/-pfleger plus ein Jahr Spezialisierung als Kinder-
krankenschwester/-pfleger) fur die Arbeit mit Kindern im Alter von 0 bis 16 Jahren wird noch
nicht als gleichwertig mit einem Master-Abschluss, aber immerhin als Bachelor-Abschluss aner-
kannt. Ihr Verband (ANDPE*) fordert weiterhin die Anerkennung auf dem Niveau eines Master-
abschlusses.

In den créches haben sich die zunehmenden Verwaltungsaufgaben der Leitungen auf die Prasenz
der Kinderkrankenschwestern/-pfleger ausgewirkt. Die Initiierung und/oder Teilnahme an be-
stimmten Aktivitdten oder Projekten mit Kindern — wie kulturelle oder kiinstlerische Projekte
(Rayna 2016) oder Ubergangsaktivitdten zwischen créche und école maternelle oder Freizeitein-
richtungen (Péralés, Chandon Coq, and Rayna 2021) — kann je nach Einrichtung variieren.

Friiherzieher:in (éducatrice/éducateus de jeunes enfants — EJE)

Die curricularen Anforderungen fiir die berufliche Erstausbildung der Friherzieher:innen wur-
den 2005 Uberarbeitet und enthalten nun: Arbeit in direkten Kontakt mit Kindern oder als Lei-
tung in einer creche collective oder in einem Offenen Netzwerk fiir Tagespflegepersonal (relais
assistantes maternelles, RAM — umbenannt in relais petite enfance, RPE), und manchmal in
Ubergangsklassen mit 2-Jahrigen in den écoles maternelles (Dupraz 1995; Villain and Gossot
2000), ebenso wie die Arbeit in Mutter- und Kinderschutz-Sprechstunden. Die Mindestanforde-
rung wurde 2011 von einer postsekundaren Qualifikation auf einen Bachelor-Abschluss fiir die
Arbeit mit 0- bis 7-Jahrigen angehoben. Die Ausbildungsreform von 2018 sieht eine obligatori-
sche Vereinbarung vor zwischen der o6ffentlichen oder privaten Erstausbildungs-Institution
(école d'éducateurs de jeunes enfants) und einer Universitat, damit erstere als Ausbildungszen-
tren zugelassen werden konnen. lhr padagogischer Ausschuss muss von einer Person mit aka-
demischem Abschluss geleitet werden, und den Priifungsausschiissen fir die Erlangung des Ab-
schlussdiploms miissen ein/e Ausbilder:in oder ein/e Akademiker:in und eine staatlich aner-
kannte Fachkraft des Sektors angehoren (Ministerium fir Solidaritat und Gesundheit 2018).

Assistenz-Kinderkrankenschwester/-pfleger (auxiliaire de puériculture)

Diese Fachkrafte arbeiten in Krankenhausern, Kindertageseinrichtungen und Mutter- und Kin-
derschutz-Sprechstunden. Die curricularen Anforderungen von 2006 fiir diese Qualifikation wur-
den durch die kirzliche Ausbildungreform konsolidiert, die zwei Monate zusatzliche Ausbildung
vorsieht (derzeit 12 statt 10 Monate) (Ministerium fir Solidaritdt und Gesundheit 2021b). 2020
wurden die Aufnahmeprifungen an 6ffentlichen oder privaten Berufsschulen (écoles d’auxili-
aires de puériculture) (Mindestalter: 17 Jahre) abgeschafft. Die Bewerber:innen missen eine
Prasentationsmappe ("Dossier") vorlegen. Das erworbene Diplom ist nun héher als das CAP-
AEPE. Diese von der Nationalen Vereinigung der Hilfskrafte in der Kinderbetreuung (Association
of Childcare Auxiliaries, ANAP) begriRte Aufwertung hat den Personalmangel jedoch nicht ver-
ringert.

4 Association Nationale des Puériculteurs/Puéricultrices Diplémée.e.s et Etudiant.e.s (Nationaler Verband
der diplomierten und studentischen Kinderkrankenschwestern und -pfleger)
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Frihkindliche Assistenzfachkraft (Accompagnant éducatif/accompagnante éducative petite en-
fance: AEPE)

Eine andere Art von Hilfskraften, die ein Zertifikat der friihen Kindheit haben, das nach einer
zweijahrigen berufsbildenden Sekundarausbildung an einer 6ffentlichen oder privaten Berufs-
schule (lycée professionnel) erworben wurde, dirfen ebenfalls in créches arbeiten und werden
(nach bestandener Priifung) verbeamtet. Dieses CAP petite enfance (CAP PE®)-Zertifikat, das
1991 fur die Mitarbeiter:innen geschaffen wurde, die Lehrkradfte in Schulen unterstitzen
(ATSEM — agent territorial spécialisé des écoles maternelles in 6ffentlichen Schulen oder ASEM
in Privatschulen und Schulen in Paris), wurde aufgewertet und 2019 durch das CAP Accompag-
nant éducatif petite enfance-Zertifikat ersetzt. Das Mindestalter betragt 18 Jahre (am Tag des
Bestehens des CAP). Dieser erste Schritt auf dem Weg zu einem weiteren Diplom in Kinderbe-
treuung erlaubt nun die Arbeit in der hauslichen Betreuung und in Einrichtungen, in écoles ma-
ternelles und in Freizeiteinrichtungen. Das neue CAP zielt darauf ab, diese weniger anerkannten
(oft ohne Berufsbezeichnung) Fachkrafte neu zu bewerten (Ulmann et al. 2011).

Tabelle 1

Frankreich: Personal in Kindertageseinrichtungen — Betreuungssektor

Sozialpflege-/Ge-
sundheitspflege-
Fachkraft

Sie kbnnen auch ar-
beiten in:

Relais assistantes
maternelles — RAM
Offenes Netzwerk
fiir Tagespflege-
personal und die
Kinder, die sie be-
treuen

Alt - | Mi tqualifikati
Haupt-Arbeitsfel- Berufsrollen ershezo indes qlfa tHikation
. . . gene Aus- ECTS-Credits

Berufstitel der in der Kinder- und .

tagesbetreuun Funktionen ACMTECET | AP

g & Ausbildung | ISCED-Kategorie

Kinderkranken- Alle Arten von Einrichtungs- Pranatal bis | 3jahrige postsekundare
schwester/ creches (collectives, | leitung 16 Jahre Ausbildung,
-pfleger parentales, familia- staatlich anerkannte/r
puériculteur/ les) Frithkindli- Krankenschwester/-pfle-
puéricultrice Kinderkrippen che/r Koordi- ger (Dipléme d’Etat d’in-

0-2 Jahre nator:in ﬁrmiére)
Profil: plus

1jahriger Kurs an einer
privaten oder 6ffentli-
chen école de puéricul-
ture;

staatlich anerkannte/r
Kinderkrankenschwes-
ter/-pfleger (Dipléme
d’Etat de puériculture)

0-2 Jahre ECTS-Credits: noch nicht
zutreffend

Sowie in: EQR-Stufe: 6
ISCED 2011: 6

Medizinischen Be-
ratungsstellen

Protection mater-
nelle et Infantile —
PMI

Mutter und Kind
Zentren fir Babys

und altere Kinder
0-5 Jahre

5> CAP = certificat d’aptitude professionnelle (Zertifikat der beruflichen Fahigkeiten)
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Haupt-Arbeitsfel-

Berufsrollen

Altersbezo-
gene Aus-

Mindestqualifikation
ECTS-Credits

2-3 Jahre
(insgesamt sehr
wenige Kindergar-
ten, sie werden
bald abgeschafft)

Relais assistantes
maternelles — RAM
Offenes Netzwerk
fiir Tagespflege-
personal und die
Kinder, die sie be-
treuen

0-2 Jahre

Classes passerelles
in écoles maternel-
les
Ubergangsklassen
im vorschulischen
Bereich

2-Jahrige

Andere Dienste:
PMI und Rehabilita-
tionszentren

0-16 Jahre
Kinderabteilungen
in Krankenhdusern
und Mutter-Kind-
Kliniken

Zentren fur psy-
chologische Be-
treuung

Berufstitel r in der Kinder- n
ST :aegesb(::reuuﬁz :u:ktionen B TUTECET || Bl
Ausbildung | ISCED-Kategorie

Krankenhausern

(Geburtskliniken

und Kinderkranken-

hauser)

0-16 Jahre
Friiherzieher:in Alle Arten von Kernfachkraft | 06 Jahre 3jahrige post-sekundare
Educateur/éduca- | créches (collectives, | mit Gruppen- Ausbildung an einer 6f-
trice de jeunes en- | parentales, familia- | verantwor- fentlichen oder privaten
fants — EJE les) tung, Spezia- fachspezifischen Ausbil-

Kinderkrippen list:in fir frihe dungsstatte (école

0-2 Jahre Bildung d’éducateurs de jeunes
Profil: enfants), die Teil einer
Frihpadagogische | sie kdnnen auch ar- | Einrichtungs- breiter angelegten Schule
Fachkraft beiten in: leitung fir Sozialarbeit sein kann

Jardins d’enfants Frahkindli- Staatlich anerkannte/r

Kindergirten che/r Koordi- Friiherzieher:in

nator:in (Dipléme d’Etat d’éduca-

teurs de jeunes enfants)

Flr die Anerkennung der
Ausbildungsstatte ist eine
verpflichtende Vereinba-
rung mit einer Universitat
erforderlich

ECTS-Credits: 180
EQR-Stufe: 6
ISCED 2011: 6
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Haupt-Arbeitsfel- Berufsrollen Altersbezo- Mindestqlfalifikation
Berufstitel der in der Kinder- und g.ene Aus- ECTS-Credits
tagesbetreuung Funktionen B TUTECET || Bl
Ausbildung | ISCED-Kategorie
Assistenz-Kin- Alle Arten von Kernfachkraft | 0-16 Jahre Mindestalter 17 Jahre;
derkranken- créches in Kinderkrip- offentliche oder private
schwester/ Kinderkrippe pen fachspezifische Ausbil-
-pfleger 0-2 Jahre dungsstatte (école d’au-
Auxiliaire de Erganzungs- xiliaires de puériculture)
puériculture Sie konnen auch ar- | kraft in Kin- und darauffolgender
beiten in: derkrippen 10monatiger Weiterbil-
Profil: PMI (0-5 Jahre) dungskurs
Sozialpflege-/ oder
Gesundheits- Kinderabteilungen Staatlich anerkannte As-
pflege-Fachkraft in Krankenhdusern sistenz-Kinderkranken-
und Mutter-Kind- schwester (Dipléme
Kliniken (0-16 d’Etat d’auxiliaire de
Jahre) puériculture)
ECTS-Credits: n. z.°
EQR-Stufe: 3
ISCED 2011: 3
Friihkindliche Alle Arten von Qualifizierte 0-6 Jahre 2 Jahre Berufsschule (ly-
Assistenzfachkraft | creches (collectives, | Erganzungs- cée professionnel)
(,Bildungsbeglei- parentales, familia- | kraft in Kin- Mindestalter 18 Jahre
tung in der frilhen | les) derkrippen beim Abschluss des CAP-
Kindheit”) Kinderkrippe Zertifikat (friihe Kind-
Accompagnant 0-2 Jahre (Erganzungs) heit):
éducatif/accompa- Fachkraft in CAP AEPE Zertifikat
gnante educative | Sie kénnen jetzt der Tages- (frahe Bildung)
petite enfance auch arbeiten als pflege
(AEPE) Tagespflegeperson ECTS-Credits: n. z.
0-2 Jahre Erganzungs- EQR-Stufe: 3
Als ATSEM/ASEM kraft in Frei- ISCED 2011: 3
in vorschulischen und in zeiteinrichtun-
Einrichtungen Freizeiteinrichtun- | gen
gen
2-5 Jahre Assistent:in
der Lehrkraft
Ecoles maternelles in écoles ma-
Vorschulen ternelles
2-5 Jahre

2.1.2 Vorschulischer Bildungssektor (2—5 Jahre)

Im Gesetz fiir eine Vertrauensschule (école de la confiance, 2019-791), mit dem das schulpflich-
tige Alter im September 2019 auf 3 Jahre gesenkt wurde, wurde die berufliche Erstausbildung
von Lehrkréften Gberarbeitet. Die nationalen Hochschulinstitute (Instituts Nationaux Supérieurs
du Professorat, INSPE) haben die Hochschulen fiir Lehrkrafte und Bildung (Ecoles Supérieures du
Professorat et de I'Education, ESPE) ersetzt und sind einer Universitat angegliedert (Ministerium
fiir Hochschulwesen und Forschung 2020). Es gibt 32 INSPE in den 30 Schulbezirken (académies)

6 n. z. = nicht zutreffend
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Frankreichs. Sie sind 6ffentlich — mit einigen wenigen Ausnahmen wie der Katholischen Univer-
sitdt Lyon oder dem Katholischen Institut Paris. Der/die Rektor:in des Bezirks organisiert die Ein-
stellungsprifung (CRPE — concours de recrutement de professeurs des écoles) flir den Bezirk und
das arbeitsplatzbezogene Lernen der Studierenden.

Der neue Abschluss fur die Ernennung zur Kommunalen Assistenzfachkraft Agent (territorial)
Spécialisé des Ecoles Maternelles (A\TSEM/ASEM) ist das Zertifikat als Bildungsbegleitung in der
friihen Kindheit Accompagnant éducatif petite enfance (CAP AEPE), das 2019 das CAP PE er-
setzte. An kommunalen Schulen ist eine Einstellungspriifung erforderlich, um ATSEM und Kom-
munalbeamter/-beamtin zu werden. Im privaten Sektor werden die ASEM von den Schulleitun-
gen eingestellt und vom privaten Schultrager bezahlt.

(Vor-)Schul-Lehrkraft (professeur/ professeure des écoles)

Die Ausbildung fur Vor- und Grundschullehrkréfte (professeurs/professeures des écoles), die Be-
amte sind und sowohl in écoles maternelles als auch in écoles élémentaires arbeiten kénnen,
findet nach dem Bachelor-Abschluss in einer gewahlten Disziplin statt. Erfolgreiche Kandida-
ten/Kandidatinnen erhalten einen Master-Abschluss ,Berufe der Lehre, Bildung und Ausbil-
dung” (MEEF — métiers de I'enseignement, de I’éducation et de la formation).

Das Studium ist fachspezifisch orientiert. Die Professoren/Professorinnen sind "Experten fir den
Ubermittelten Inhalt" (Ministerium fir Hochschulbildung und Forschung 2020). Zu Beginn des
Masterstudiums wahlen die Studierenden zwischen verschiedenen Optionen, die von den Uni-
versitaten, an die INSPE angegliedert sind, vorgeschlagen werden kénnen. Dort kénnen sie Kurse
in diesen Schliisselbereichen besuchen und wahrend des gesamten zweijahrigen Studiums und
bei der Erstellung ihrer Masterarbeit betreut werden.

Wahrend des ersten Jahres des Masterstudiums muissen die Studierenden nicht nur die Prifun-
gen des MEEF selbst, sondern auch eine spezifische akademische Aufnahmeprifung (CRPE —
concours de recrutement des professeurs des écoles) absolvieren. Wahrend des zweiten Jahres,
wenn sie die Priifung bestanden haben, erhalten die Studierenden eine monatliche Zahlung von
1.827€ (brutto, =1.400€ netto, was der ersten Stufe eines Lehrkraftgehalts entspricht), um ne-
ben dem Studium als Lehrkraft zu arbeiten. In der Reform des MEEF (Ministerium fiir nationale
Bildung, Jugend und Sport 2021b) wurde festgelegt, dass die CFPE nun am Ende des zweiten
Jahres stattfindet. Ab 2022—2023 werden die Studierenden erst nach ihrem Studium (in der
zweiten Stufe) bezahlt (Ministerium fir nationale Bildung und Jugend 2022b, 2022c). Im Rahmen
der Werkstudierendentatigkeit ist jedoch eine geringe Verglitung (865€ brutto pro Monat =
722€ netto) fiir eine bestimmte Anzahl ausgewahlter Studierenden vorgesehen (Ministerium fir
nationale Bildung und Jugend 2022b).

INSPE stehen auch Eltern mit drei Kindern und Spitzensportlern/-sportlerinnen ohne Bachelor-
Abschluss offen.

Kommunale Assistenzfachkrafte (ATSEM/ASEM)

In écoles maternelles werden vorschulische Lehrkrafte durch Erganzungskrafte (A(T)SEM, agents
territoriaux spécialisés des écoles maternelles), die in der Arbeit mit Kindern im Vorschulalter
ausgebildet sind, unterstitzt. Sie werden von Kommunen angestellt (und kénnen kommunale
Beamte/Beamtinnen werden) oder von Einrichtungsleitungen privater Schulen.

Jede Gruppe fir 2- bis 3jahrige Kinder (toute petite section — TPS) und fiir 3- bis 4jahrige Kinder
(petite section — PS) hat in der Regel ihre eigene ATSEM/ASEM-Assistenzkraft, die der Lehrkraft
hilft, den Raum reinigt, die Kinder umsorgt (Garnier 2010) und sie wahrend der aufRerschulischen
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Stunden betreut. Die ATSEM vermitteln zwischen den vorschulischen Einrichtungen und den Fa-
milien (Garnier 2008). Nach einem Bericht des Generalinspektorats der Nationalen Bildung
(Bouysse, Claus, and Szymankiewicz 2011) gibt es zwischen Kommunen deutliche Unterschiede:
Einige unterstiitzen einen starkeren Einbezug der ATSEM als bildungsbegleitende Erganzungs-
kréfte und andere betrachten ATSEM weiterhin als die friiheren ,Service-Damen” (dames de
service), deren einzige Aufgaben das Reinigen der Gruppenrdaume war und den Kindern beim
Toilettengang zu helfen. Einige Stadte haben in jeder Vorschulgruppe eine ATSEM. In manchen
Einrichtungen kommt es vor, dass Lehrkradfte und ATSEM als Team zusammenarbeiten (Vasse
2008).

Seit 2016 gibt es eine ATSEM-Gruppe. Die ATSEM haben nun eine jahrliche Veranstaltung. 2017
wurden im Bericht "Die Aufgaben der ATSEM" des Generalinspektorats fir nationale Bildung
und des Generalinspektorats fir Verwaltung (Debrosse et al. 2017) ihre padagogische Rolle und
ihre padagogische Unterstiitzung flr Lehrkrafte anerkannt. 2018 wurde mit der Rechtsverord-
nung Nr. 2018-152 festgestellt, dass sie zur "Bildungsgemeinschaft gehdéren" und Lehrkrafte bei
der Betreuung von Kindern mit besonderen padagogischen Bedirfnissen unterstiitzen kénnen.

Tabelle 2
Frankreich: Personal in frithpadagogischen Tageseinrichtungen — vorschulischer Bildungssektor (écoles

maternelles)

Hauptarbeitsfel- Berufsrollen AItersbezc?- Mindestqtfalifikation
. . . gene Ausrich- | ECTS-Credits
Berufstitel der in der Kinder- | und
tagesbetreuung Funktionen UMGERATE: | LG
bildung ISCED-Kategorie
(Vor-) Schullehr- Ecole maternelle Kernfachkraft 2-11 Jahre 2jahriges Masterstudium
kraft Vorschule mit Gruppen- (MEEF) an einer INSPE-
Professeur/profes- 2-5 Jahre verantwortung Hochschule,
seure des écoles plus
Einrichtungs- Bestehen der CRPE-Prii-
Profil: Ecole élémentaire leitung fung (Zugangsvor-aus-
Vor- und grund- Grundschule setzung fur INSPE = Ba-
schulpadagogische 6-11 Jahre chelor-Abschluss (3jah-
Fachkraft rige licence in irgendei-
nem Fach)
ECTS-Credits: 120 (mit
eingeschlossenem Ba-
chelor=300)
EQR-Stufe: 7
ISCED 2011: 7
Kommunale Assis- | Ecole maternelle Ergdnzungs- 2-6 Jahre 2 Jahre Berufsschule (ly-
tenzfachkraft Vorschule kraft mit fach- cée professionnel) um
ATSEM/ASEM — 2-5 Jahre relevanter das CAP AEPE-Zertifikat
agents (territo- Qualifikation als Unterstiitzungskraft
riaux) spécialisés Arbeitet neben in der frihen Bildung zu
des écoles mater- der Lehrkraft oder erlangen
nelles wdahrend der Mit-
tagspause und der ECTS-Credits: n. z.
auBerschulischen EQR-Stufe: 3
Zeiten ISCED 2011: 3
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2.1.3 Vorschulischer Freizeitsektor (2-5 Jahre)

50% des Personals in Freizeiteinrichtungen muss qualifiziert sein. Personal (animateurs péris-
colaires), das bei Kommunen (oder bei Verbdanden) angestellt ist, ergénzt die Arbeit der écoles
maternelles in den aulRerschulischen Zeiten, d.h. vor 8:30 und nach 16:30, wahrend der Mittags-
pause, an Mittwoch-Nachmittagen und wahrend der Schulferien. Wenn Stadte (wie z.B. Paris)
weiterhin die ,Reform zum Schulrhythmus” (Gesetz 2013-595) anwenden, schlieBen die Schulen
an zwei Tagen in der Woche um 15:00, worauf dann eine Freizeitperiode (temps d’activité péris-
colaire, TAP) folgt.

Im 6ffentlichen Sektor kdnnen die Freizeitbetreuungskrafte fest oder vertraglich angestellte Mit-
arbeiter:innen mit kommunalen o6ffentlichen Aufgaben (fonction publique territoriale) sein,
nachdem sie eine Einstellungsprifung als animateur territorial d'animation bestanden haben.
Freizeitaktivitaten finden in der Regel im Gebaude und auf dem Gelande der école maternelle
statt. Das kommunale Personal in diesem Sektor besteht aus Freizeitbetreuungskraften (anima-
teurs/ animatrices périscolaires), die der Einrichtungsleitung (directeur, directrice de centre de
loisirs) unterstehen. Wahrend der Mittagspause arbeiten sie mit ATSEM/ASEM-Personal zusam-
men und in den Freizeitperioden mit kulturellen Vereinigungen (Fachleuten flr das Lesen mit
kleinen Kindern, Kinstler:innen, Sportpddagogen/-Padagoginnen usw.). Das Angebot an Freizei-
taktivitaten ist je nach Stadt sehr unterschiedlich (Divert und Lebon 2017; Lebon und Simonet
2017).

Der niedrigste und haufigste Abschluss in diesem Sektor sowohl fiir die Arbeit mit Vorschul- als
auch mit Schulkindern ist das Zertifikat , Fahigkeiten fir den Beruf der Freizeitbetreuung” (BAFA
— brevet d’aptitude aux fonctions d’animateur), das man nach einem einmonatigen Training (in
drei Blocken) in einem Schulungszentrum und am Arbeitsplatz erhélt. Die Voraussetzung fiir Lei-
tungen ist das Zertifikat ,Kompetenzen fiir die Funktion einer Leitung von Freizeitzentren”
(BAFD — brevet d’aptitude aux fonctions de directeur de centres de vacances et de loisirs). Dazu
sind zehn Tage Schulung, 14 Tage Praktikum, sechs Tage Kursbesuch und nochmals 14 Tage Prak-
tikum erforderlich (Ministerium fiir Stadtentwicklung, Jugend und Sport 2017). BAFA und BAFD
sind keine professionellen Diplome. Sie kennzeichnen den so genannten "ehrenamtlichen" Frei-
zeitsektor (die Mehrheit) im Gegensatz zum so genannten "professionellen" Freizeitsektor, in
dem es eine Reihe anderer Diplome gibt, die trotz der Motivation einiger "ehrenamtlicher" Frei-
zeitbetreuungskrafte nur selten ausgestellt werden (Bacou, Dansac, Gontier and Vachée 2014).
Das Mindestalter fiir die BAFA-Ausbildung wurde im Juli 2022 auf 16 Jahre gesenkt; fiir die BAFD-
Ausbildung sind weiterhin der BAFA-Abschluss und ein Alter von 18 Jahren erforderlich. Diese
Diplome werden von Zentren fiir Erwachsenenbildung’ ausgestellt — die meisten von ihnen ge-
horen zu den éducation populaire-Bewegungen, die die Ausbildung in den Freizeitberufen be-
griindet haben —vor dem Staat. Die Diplome sind vom Ministerium fiir Stadtentwicklung, Jugend
und Sport anerkannt und seit dem 1. Januar 2021 auch vom Ministerium fiir nationale Bildung,
Jugend und Sport, das im Juli 2022 zum Ministerium fiir nationale Bildung und Jugend (Ministére
de I'Education Nationale et de la Jeunesse) wurde.

Das Personal kann Vollzeit arbeiten, haufiger jedoch in Teilzeit. Die meisten von ihnen sind Stu-
dierende — die Fluktuation ist daher hoch.

7 Unter folgendem Link ist eine Liste verfiigbar: https://www.bafa-afd.jeunes.gouv.fr/coms/listeOfn.aspx
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Tabelle 3

Frankreich: Personal in friihpadagogischen Tageseinrichtungen — auBerschulischer Freizeitsektor

Colonies de
vacances
Ferienzentren
2-17 Jahre

Haupt-Arbeit-sfel- | Berufsrollen AItersbezQ- Mindestqlfalifikation
Berufstitel der in der Kinder- | und gene Ausrich- | ECTS-Credits
tagesbetreuung Funktionen tung der Aus- | EQR-Stufe
bildung ISCED-Kategorie
Freizeitbetreuungs- | Accueil Kernfachkraft |2-12/17 Jahre | BAFA
kraft périscolaire einmonatige Ausbildung
Animateur/ani- Schulerginzende in drei Blocken an einer
matrice (BAFA) Betreuung vom Ministerium fiir na-
2-11 Jahre tionale Bildung und Ju-
gend anerkannten Aus-
Colonies de bildungsstatte, ein-
vacances schliesslich Praktika —in-
Ferienzentren nerhalb eines Zeitraums
2-17 Jahre von 30 Monaten
ECTS-Credits: n. z.
EQR-Stufe: 3
ISCED 2011: 3
Leitende Freizeit- Accueil Leitendes 2-12/17 Jahre | BAFD
betreuungskraft périscolaire Teammitglied (BAFA oder vergleich-
Directeur de Schulerginzende in Freizeitein- bares wird vorausge-
centres de loisirs Betreuung richtungen setzt)
(BAFD) 2-11 Jahre ca. 45 Tage Schulung

(Kurse und Praktika)
an einer vom Ministe-
rium flir nationale Bil-
dung und Jugend an-
erkannten Ausbil-
dungsstatte

ECTS-Credits: n. z.
EQR-Stufe: 4
ISCED 2011: 4

Kasten 1

SEEPRO-Professionsprofile der Kernfachkrafte nach Altersfokus der Ausbildung
(nach Oberhuemer und Schreyer 2010)

e Friuhpadagogische Fachkraft (0 bis 6/7 Jahre)

e Vorschulpadagogische Fachkraft (3/4 bis 6 Jahre)
e Vor- und grundschulpidagogische Fachkraft (3/4 bis 10/11 Jahre)

e Sozial- und kindheitspadagogische Fachkraft (in der Regel 0 bisl2 Jahre, manchmal auch
Erwachsene mit besonderem Bedarf)

e Sozialpflege-/Gesundheitspflege-Fachkraft (je nach Berufsausbildung sowohl enger als auch
breiter Altersfokus, manchmal auch fiir die Arbeit mit Erwachsenen)
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2.2  Kita-Leitungskraft

2.2.1 Betreuungssektor (0-2 Jahre)

In der Regel ist die Leitung einer Kinderkrippe entweder puériculteur/puéricultrice oder EJE.
Nach drei Jahren Berufserfahrung kénnen sie die Leitungsposition (directeur/directrice) tiber-
nehmen. Auch andere Berufsgruppen kénnen Leitung werden, z.B. ein Arzt/eine Arztin. In gro-
Ben créches wird die Leitung im Allgemeinen von einer Stellvertretung unterstitzt. Die Anforde-
rungen variieren je nach GréRe der créeche. Gemall der Rechtsverordnung vom August 2021-
1131 ist flr groRe créches eine Leitung in Vollzeit und fiir kleine eine Leitung mit einer halben
Stelle erforderlich. Fir micro-créches ist nur eine technische Beratungskraft (Référent Techni-
que) erforderlich, die Teil des Teams sein kann, das direkt mit den Kindern arbeitet; fiir das Ma-
nagement mehrerer micro-créches ist jedoch eine Leitung notig. Seit dieser Rechtsverordnung
kénnen auch Psychologen/Psychologinnen, Psychomotoriktherapeuten/-therapeutinnen, Lehr-
krafte und Sozialarbeiter:innen als stellvertretende Leitung arbeiten.

Leitungen haben hierarchische Macht lber das Personal, allerdings je nach Art der créche un-
terschiedlich: kommunale créches in GroRstddten sind eher vertikal organisiert, créches von Ver-
banden eher horizontal und private créches eher vertikal mit Rentabilitatszielen (Odena 2019).
Die Leitungen selbst sind Teil eines sehr hierarchischen Systems.

Zu ihren Aufgaben gehdéren: die Einstellung des Personals; die Uberwachung seiner Arbeit; die
Entwicklung und Umsetzung des padagogischen und sozialen Projekts; das Management der pa-
dagogischen, Bildungs-, logistischen und finanziellen Aspekte; das willkommen heiRen der Eltern
und ihrer Kinder; sowie die Gewahrleistung von Gesundheit und Sicherheit.

Sie kénnen selbst aktiv mit dem Personal, den Kindern und den Familien an Projekten wie denen
mit Kiinstlern/Kiinstlerinnen (Rayna 2016) arbeiten oder an Ubergangsaktivititen mit écoles ma-
ternelles, centres de loisirs und anderen Einrichtungen oder Verbanden beteiligt sein (Pérales et
al. 2021; Pourcelot 2021).

2.2.2 Vorschulischer Bildungssektor (2-5 Jahre)

Vorschul- (und Grundschul-)lehrkrafte (professeurs/ professeures des écoles) sind fiir die Arbeit
mit Kindern sowohl an écoles maternelles als auch an écoles élémentaires qualifiziert. Sie kbnnen
nach drei Jahren im Beruf Leitung werden. Sobald ihre Bewerbung von den Bezirksbehérden
angenommen wurde, ist eine kurze Schulung vorgesehen. In groBen Schulen arbeiten die Leitun
gen in Vollzeit und haben padagogische (Schulprojekte) und administrative Aufgaben (Losung
von Problemen bei der Vertretung von Lehrkraften, Registrierung von Kindern fiir Mittagessen
in der Kantine usw.). In kleinen Schulen kann die Leitung eine halbe Stelle haben und unterrich-
tet in der anderen Halfte der Zeit eine Klasse (Ministerium fiir nationale Bildung und Jugend
2014). Leitungen haben keine hierarchische Macht lber die Lehrkrafte, sie sehen sich selbst als
irgendwie dazwischen "... weder ein/e echte/r Kollege/Kollegin noch ein/e echte/r Vorge-
setzte:r" (Glomeron 2015, 3). Dennoch sind sie wahrend der Schulzeit fir die ATSEMs zustandig,
auch wenn diese unter der allgemeinen Hierarchie der Kommune stehen.

Im Gegensatz zu Einrichtungsleitungen fiir dltere Kinder (12+) hatten sie vor 2021 trotz der Ahn-
lichkeit ihrer Aufgaben keinerlei Statusvorteile (Roaux 2019a, b). Mit dem Gesetz Nr. 2021-1716
wurde jedoch ein anerkannter Status als Leitung geschaffen, der ihnen materielle und administ-
rative Unterstlitzung bietet. Durch dieses Gesetz genielRen die Leitungen eine groRere Autono-
mie bei den taglichen Verwaltungsaufgaben. 2022 werden in jeder Direktion der Dienststellen
des nationalen Bildungswesens ein oder mehrere Schulleitungsberater:innen (référents direc-
tion d'école) zur Unterstiitzung der Schulleitungen eingesetzt. Die Rechtsverordnung Nr. 2022-
724 legt die Aufgaben und Einstellungsmodalitiaten dieser Beratungskrafte fest, die bereits
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Schulleitung gewesen sein missen. Sie haben die Aufgabe, die Anfragen der Leitungen nach Be-
ratung und Unterstlitzung zu beantworten und den Austausch zwischen ihnen zu erleichtern.
Sie werden fiir drei Jahre ernannt (einmal verlangerbar).

2.2.3 Vorschulischer Freizeitsektor (2-5 Jahre)

Die Aufgaben der Leitungen von aulRerschulischen Betreuungseinrichtungen in Vor- und Grund-
schulen sind sowohl pddagogischer Art (Verantwortung fiir das padagogische Projekt, Beziehun-
gen zu den Familien) als auch administrativer Art (Registrierung der Kinder, Partnerschaften
usw.). Sie betreuen Studierende, die sich auf eine BAFA-Ausbildung vorbereiten, und schulen
sie. Sie sind zwar in einer hierarchisch héheren Position, versuchen aber, Projekte mit den Frei-
zeitbetreuungskraften durchzufiihren. Sie nehmen an einigen Aktivitdten im direkten Kontakt
mit den Kindern teil. Sie kdnnen auch Partnerschaften mit den Schullehrkraften aufbauen, ob-
wohl sich die Zusammenarbeit aufgrund der unterschiedlichen Berufskulturen oft schwierig ge-
staltet, sowie mit anderen Partnern (z. B. Museen).

Seit 2013 ist die pddagogische Komplementaritat/Kontinuitit das Ziel lokaler Projekte, die die
Kommunen in den Schulen und in der Umgebung entwickeln mussten. Nur sehr wenige dieser
lokalen Bildungsprojekte (Projets Educatifs De Territoire, PEDT) schlieRen Kindertageseinrichtun-
gen ein. In Paris entwickeln sich bedeutende gemeinsame Aktivitdaten zwischen stadtischen Kin-
derkrippen, écoles maternelles und den Freizeiteinrichtungen in écoles maternelles (Péralés,
Chandon-Coq, und Rayna 2021).

2.3  Funktionsstellen innerhalb der friihpadagogischen Tageseinrichtung

In Frankreich gibt es in den Schulen oder Kindertageseinrichtungen keine Stellen mit vereinbar-
ter Verglitung fiir spezielle padagogische Projekte (wie z.B. fur die Arbeit mit Migranteneltern in
der gesamten Schule/Einrichtung). Es gibt jedoch eine Reihe von unbezahlten Funktionsstellen.
AuBer in Schulen, in denen sie keine hierarchische Stellung haben, beteiligen sich die Einrich-
tungsleitungen beispielsweise bei der Auswahl und Evaluation des Personals. In allen Bereichen
kdnnen sie zusammen mit ausgewdhlten Mitarbeitern/Mitarbeiterinnen Studierende beaufsich-
tigen. An einigen Schulen gibt es eine verglitete Stelle als maitre formateur, als Tutoringfach-
kraft. Diese Lehrkrafte erhalten eine jahrliche Aufwandsentschadigung von 1.250€ (2021).

In allen Sektoren entwickeln die Leitungen (und das Personal) verschiedene Arten von Projekten,
ohne dafiir extra bezahlt zu werden, obwohl im Bildungssektor Leitungen und Lehrkrafte, die in
Schulen in benachteiligten Gebieten arbeiten, eine jahrliche Zulage von 1.733€ und in sehr be-
nachteiligten Gebieten 4.646€ erhalten.

Vor allem im Betreuungssektor ist die Rolle der Einrichtungsleitungen (sowie der kommunalen
friihpadagogischen Koordinierungsfachkrafte) von zentraler Bedeutung. Sie kénnen berufliche
Weiterbildungsmalinahmen unterstiitzen, die einen reichhaltigen informellen Lernkontext fir
gering qualifizierte Arbeitskrafte bieten und dazu beitragen, das Personal zu motivieren, in sei-
ner Laufbahn voranzukommen, was die Moglichkeiten innerhalb des Sektors angeht (Galtier
2013).

2.4 Fachberatungs- und Fachaufsichtspersonal

2.4.1 Betreuungssektor (0-2 Jahre)

Die fruhpadagogische Koordinierungsfachkraft (coordinateur/coordinatrice de la petite en-
fance), eine Position, die 1981 in Frankreich geschaffen wurde, kann nicht mit der pedagogisti
Italiens verglichen werden, die sowohl im Betreuungs- als auch im Bildungssektor arbeiten und
somit zu einer Kultur der friihen Kindheit beitragen (Galardini et al. 2020). Franzoésische Koordi-
nierungsfachkrafte arbeiten nur innerhalb des Betreuungssektors — manchmal nur in créches —
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und sind meist friihere Kinderkrippen-Leitungen. Fir die Arbeit ist keine spezifische Qualifikation
erforderlich. Das Nationale Zentrum fir territoriale 6ffentliche Dienste (Centre National de la
Fonction Publique Territoriale CNFPT) bietet jedoch einen Ausbildungszyklus an (sieben Module
Uber 27 Tage). Die allgemeine Aufgabe besteht darin, an der Entwicklung und Umsetzung einer
umfassenden Politik fiir die friihe Kindheit mitzuwirken (Baudelot and Rayna 2000; Baudelot et
al. 2003).

Sie kénnen die Umsetzung des Bildungsplans von créches unterstiitzen, vor allem wenn lokale
Kinstler:innen und Eltern einbezogen werden (Rayna 2016) oder sie arbeiten mit Freizeitfach-
kraften und Lehrkraften im Rahmen von kommunalen Bildungsprojekten (PEDT) (Péralés, Chan-
don-Coq, and Rayna 2021). Sie helfen auch dabei, ein Netzwerk von creches aufzubauen und zu
koordinieren. lhre Hauptaufgabe besteht jedoch darin, das Personal zu beaufsichtigen, es ge-
meinsam mit den Leitungen zu beurteilen, die Leitungen zu bewerten und das ordnungsgemafRe
Funktionieren der Einrichtungen zu Uberpriifen. Dieser Teil ihrer Arbeit, der der Steuerung und
Kontrolle gewidmet ist, scheint in den letzten Jahren zugenommen zu haben; und kann manch-
mal die Kreativitdt des Personals einschranken.

Die Leitungen von créches (und andere Fachkrafte) kdnnen auch andere Aufgaben in den kom-
munalen Abteilungen fir friihe Bildung wahrnehmen. Die CAFERUIS-Ausbildung (Certificat d'ap-
titude aux fonctions d'en-cadrement et de responsable d'unité d'intervention sociale — Befahi-
gungsnachweis fur Leitungsfunktionen und zur Leitung einer sozialen Interventionsstelle) kann
dabei hilfreich sein. Dieser 2004 geschaffene Abschluss fir mittlere Flihrungskrafte in sozialen
und medizinisch-sozialen Organisationen umfasst 400 Stunden (vier theoretische Einheiten: Pro-
jektkonzeption und -management; technisches Fachwissen; Teammanagement; Verwaltungs-
und Haushaltsmanagement) sowie eine praktische Ausbildung (420 Stunden) und eine Ab-
schlussarbeit.

2.4.2 Vorschulischer Bildungssektor (2-5 Jahre)

Die (Vorschul-)Lehrkrafte (Professeurs/ professeures des écoles) werden von nationalen Bil-
dungsinspektoren/-inspektorinnen (inspecteurs/ inspectrices de I'éducation nationales — IEN),
die fiir einen Bezirk (30-50 Schulen) zustandig sind, iberpriift und evaluiert. In einem kdrzlich
erschienenen Bericht (Cour des comptes 2022) wurde eine ungleiche Verteilung der Inspekto-
ren/Inspektorinnen festgestellt. GroRe académies sind weniger beglinstigt: 2020 kam im arms-
ten Departement (Seine-Saint-Denis, im Norden von Paris) ein/e IEN auf 307 Lehrkrafte, wih-
rend es auf nationaler Ebene eine/n IEN auf 209 Lehrkrafte gab. Die einzelnen Inspektionen ma-
chen 30% ihrer Arbeit aus (sie sind auch fiir die Organisation von Prifungen, die Verwaltung von
Schulen usw. zustandig). Die IEN arbeiten an der Umsetzung nationaler Initiativen im Rahmen
des Plans ihrer académies. Sie arbeiten sowohl mit Vorschuleinrichtungen als auch mit Grund-
schulen zusammen. Wie bei den Lehrkraften ist auch bei ihnen die Besonderheit der Arbeit in
den écoles maternelles verloren gegangen; in ihrer Ausbildung wird den Vorschulen wenig Platz
eingeraumt; sie sind im Allgemeinen mehr auf die Grundschule und dariiber hinaus als auf die
friihe Kindheit ausgerichtet. Eine Studie unter 600 /EN zeigt, dass sich ihre Moral verschlechtert
(zu viele Sitzungen usw.). Zwei Drittel von ihnen geben an, dass sie wenig Spielraum fiir Eigen-
initiative haben und unzufrieden damit sind, wie sie von ihren Vorgesetzten gehort und unter-
stltzt werden (Fotinos und Horenstein 2016). Es wird von einer erheblichen Zersplitterung ihrer
Aufgaben ausgegangen, und dem Bildungsministerium wurde empfohlen, ihre Arbeit weiterhin
auf die padagogische Unterstiitzung der Lehrkrafte und des Personals auszurichten.
Padagogische Beratungskrafte (conseillers/conseilléres pédagogiques), die eng mit den IEN zu-
sammenarbeiten, begleiten angehende Lehrkrafte, organisieren die padagogische Unterstiit-
zung vor Ort und tragen zur beruflichen Erstausbildung und Weiterbildung der Lehrkrafte bei.
Die Attraktivitat dieser Tatigkeit ist jedoch ricklaufig.
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Die an den écoles maternelles tatigen Professeurs/Professeures des écoles haben trotz der In-
tegration der école maternelle in die Grundschule weiterhin ihren eigenen Verband (Association
Générale des Enseignants d'Ecole Maternelle, AGEEM — gegriindet 1921) und ihre eigenen Kon-
ferenzen.

2.4.3 Vorschulischer Freizeitsektor (2-5 Jahre)

Die Freizeitbetreuungskrafte arbeiten unter der Verantwortung ihrer Leitung. Das Personal der
Freizeiteinrichtungen wird von der flir Schulangelegenheiten zustandigen kommunalen Dienst-
stelle beaufsichtigt. Wie bei den frilhpadagogischen Koordinierungsfachkraften kénnen die
Kommunen auch Koordinierungsfachkrafte fiir die Freizeiteinrichtungen einsetzen. Fir die Auf-
sicht gibt es keinen gesetzlichen Rahmen. In diesem Bereich gibt es weder einen Verband noch
ein nationales Netzwerk, aber einige Freizeitbetreuungskrafte sind in Verbanden der Volksbil-
dung organisiert (Liga flr Bildung, Francas, Léo Lagrange usw.).

2.5 Fachspezialisten und Fachspezialistinnen als Unterstiitzungspersonal
2.5.1 Betreuungssektor (0-2 Jahre)

Die arztliche Uberwachung der Kinder ist in allen créches mit mehr als zehn Kindern obligato-
risch, nicht jeodch therapeutische MaRnahmen. Bis vor kurzem wurde sie von einem/einer Kin-
derarzt/-arztin oder Allgemeinmediziner:in in Zusammenarbeit mit dem Dienst fir Mutter- und
Kinderschutz (Protection maternelle et Infantile, PMI) durchgefiihrt. GemaR der jingsten Rechts-
verordnung (iber die Kinderbetreuung (2021-1131) wurde dieser Arzt/diese Arztin 2021 durch
eine/n Berater:in fir Gesundheit und integrative Betreuung (référent santé et accueil inclusif)
ersetzt: Zehn Stunden pro Jahr fiir micro-créches und bis zu 50 Stunden pro Jahr fiir créches mit
60 Platzen. Aufgrund des Arztemangels (auch in den PMI-Zentren) steht diese Funktion nun Kin-
derkrankenschwestern und -pflegern oder allgemeinen Krankenschwestern und -pflegern mit
dreijahriger Berufserfahrung mit Kleinkindern offen. Sie werden nicht eingestellt, um die Kinder
medizinisch zu betreuen, sondern um zur Verbreitung einer Gesundheitskultur in den Teams
beizutragen (Verabreichung von Medikamenten; Anpassungen fir chronisch kranke oder behin-
derte Kinder; Erkennung von Missbrauch oder Situationen, die eine Gefahr fiir das Kind darstel-
len, usw.).

Anderes paramedizinisches Personal kann auf Wunsch der Krippen regelmaRig Unterstitzung
leisten: Psychologen/Psychologinnen, Psychomotoriktherapeuten/-therapeutinnen, neuerdings
Sprach- oder Ergotherapeuten/-therapeutinnen, jedoch nicht zur Therapie, auch wenn Kinder
mit Behinderungen anwesend sind.

Alle diese medizinischen und paramedizinischen Fachkrafte arbeiten in Teilzeit oder Vollzeit mit
unterschiedlichem Status. Andere externe Fachleute (Kiinstler:innen, Musiker:innen, Geschich-
tenerzahler:innen, usw.) arbeiten gelegentlich mit, um bestimmte Aktivitdten zu entwickeln und
die Arbeit des Personals zu bereichern.

In den letzten Jahren wurden in einigen Stadten Ausgleichsprogramme (Sprache, Spiel) entwi-
ckelt, die sich an bestimmte Kinder und Familien richten und Empfehlungen zu sozialen Investi-
tionen in der frihen Kindheit folgen (Terra Nova 2017). Stark kritisiert (Ben Soussan und Rayna
2018), aber auf nationaler Ebene unterstiitzt, werden diese kostspieligen Programme, deren
Wirksamkeit nicht beweisen ist (Chaisemartin, Daviot, Gurgand and Kern 2021), immer noch in
armen Vierteln empfohlen — wo die Anzahl der créches sechsmal niedriger ist als der nationale
Durchschnitt. 68% der Kinder aus den 20% reichsten Familien haben Zugang zu Kinderbetreu-
ung, verglichen mit nur 9% der drmsten (Institut Montaigne 2022).
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2.5.2 Vorschulischer Bildungssektor (2-5 Jahre)

Die Schuldrzte/-arztinnen und Krankenschwestern/-pfleger (médecins und infirmiers/infirmiéres
de I’Education Nationale) haben eine praventive Rolle. Ihre Aufgaben sind wahrend der Pande-
mie gewachsen, wahrend gleichzeitig die Engpéasse im gesamten Bereich der Medizin in Schulen
(inkl. Sekundarschulen) erheblich sind. Ein Bericht der Nationalen Akademie fiir Medizin (2017)
warnte vor diesem Mangel und vor den territorialen Unterschieden (ein Arzt flir 2.000 bis 46.000
Schiiler:innen). Der Rechnungshof (Cour de Comptes 2020) richtete auch eine kritische Mittei-
lung an den Ausschuss fiir Finanzen, allgemeine Wirtschaft und Haushaltskontrolle der Natio-
nalversammlung. Gegenwirtig kommt im nationalen Durchschnitt eine Krankenschwester/ein
Krankenpfleger auf 2.000 Schiiler:innen (das Ziel der Regierung in den frithen 2000er Jahren war
es eine/n fir 500 Schiler:innen zu haben).

Das 1990 in Frankreich gegriindete Netz spezialisierter Unterstiitzung flir Schiler:innen in
Schwierigkeiten (Réseau d’aides spécialisées aux éleves en difficulté, RASED) vereint Schulpsy-
chologen/-psychologinnen (psychologues scolaires) und Rehabilitationserzieher:innen (rééduca-
teurs/rééducatrices de I'Education nationale) des Nationalen Bildungswesens, die beide Fach-
lehrkrafte sind. Sie sind vollwertige Mitglieder des Lehrkorpers der Schulen, an denen sie tatig
sind. Diese Positionen gingen zwischen 2007 und 2012 unter der Prasidentschaft von N. Sarkozy
und erneut seit 2017 zurtick, obwohl im Jahr 2017 das Gremium der Schulpsychologen/-psycho-
loginnen geschaffen wurde (im Lehrkraftgremium mit einem nationalen Diplom in Schulpsycho-
logie eingestellt, blieben sie vor 2017 nach dem Gesetz Lehrkrafte). Die Rehabiltationserzie-
her:innen haben eine einjahrige Ausbildung an einem INSPE.

Seit 2019 kénnen Sprachtherapeuten/-therapeutinnen unter bestimmten Voraussetzungen in
Schulen mit Kindern mit Behinderungen arbeiten (z.B. mit Kindern, die nicht bereits auRerhalb
der Schule eine Sprachtherapie besuchen).

Eine Kurzausbildung von nur 60 Stunden wird vom Ministerium fiir nationale Bildung fir die
Gewinnung von Begleitpersonen fiir Schiler:innen mit Behinderungen (accompagnante d’éléve
en situation de handicap, AESH) organisiert. Die AESH arbeiten Teilzeit oder Vollzeit.

2.5.3 Vorschulischer Freizeitsektor (2-5 Jahre)

Den Freizeiteinrichtungen, einschlieBlich denen, die Kinder mit Behinderungen aufnehmen, ist
kein spezialisiertes Unterstiitzungspersonal zugeordnet. Wahrend der auflerschulischen Aktivi-
taten (temps d’activité periscolaire, TAP) konnen in einigen Stadten Kultur- oder Sportvereine
jedoch weiterhin MaRnahmen anbieten.

3. Personalstrukturen: Qualifikation, Geschlecht,
Migrationshintergrund

3.1 Betreuungssektor (0-2 Jahre)
Qualifikationen

2011 beschaftigten créches im Durchschnitt elf Mitarbeiter:innen: acht bis zehn von ihnen waren
Beamte oder hatten einen sicheren Arbeitsplatz; ein bis drei arbeiteten auf Teilzeitbasis mit ei-
nem befristeten Vertrag. Es handelte sich meist um gering qualifiziertes Personal, und die Fluk-
tuation war groRB. 90% der créches beschaftigten mindestens eine/n Friiherzieher:in, 87% min-
destens eine/n Kinderkrankenschwester/-pfleger und 71% eine Person mit der Qualifikation CAP
petite enfance. 50% der Einrichtungsleitungen waren qualifizierte Erzieher:innen (Albérola und
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Jauneau 2012). Neuere Daten sind nicht verfligbar, auch nicht in den akutellsten CNAF- oder
ORFKA-Berichten. Infolge des Dekrets 2010-613 Uber Kindertageseinrichtungen sank wahrend
der Prasidentschaft von N. Sarkozy der Anteil des erforderlichen Personals mit einem Diplom in
Kinderbetreuung auf 40% (CAP PE nicht eingeschlossen). Dieses Dekret |6ste starke Proteste in
der Branche aus (Ben Soussan 2011). Diese MaRnahme wurde beibehalten, wéahrend die Zu-
nahme des privaten Sektors und der Mangel an qualifiziertem Personal zu einem allgemeinen
Rickgang des qualifizierten Personals in den créches und insbesondere in den privaten micro-
creches gefiihrt haben. Die Deregulierung hat die Situation noch verschlimmert (Rechtsverord-
nung 2021-1131; Ministerium fir Solidaritdt, Autonomie und behinderte Menschen 2022). In
einem der jlingsten Berichte des ORFKA (2023a) wird die Frage nach einer starkeren Regulierung
der privaten micro-créches aufgeworfen, deren Rentabilitdt durch die jlingsten MalRnahmen er-
héht wurde.

Geschlecht

In Frankreich konzentrieren sich 49,8% der Arbeitsstellen, in denen Frauen arbeiten, auf nur
zwolf der insgesamt 87 Berufskategorien (Ministerium fiir Familie, Kindheit und Frauenrechte
2016). Ungleichheiten zwischen Frauen und Mannern bestehen auf allen Ebenen der Gesell-
schaft; die negativen Folgen der Pandemiekrise waren fiir Frauen starker (Ministerium fir die
Gleichstellung von Frauen und Mannern, Diversitdt und Chancengleichheit 2022; Roussel 2022).

Um eine Einstellungsdanderung hin zu einem zunehmenden Gleichgewicht zu bewirken, wurden
Projekte durchgefiihrt, wie z.B. ,Les métiers n'ont pas de sexe” (,,Berufe haben kein Geschlecht”)
(Staatssekretariat fiir die Gleichstellung von Frauen und Mannern 2017), auch im Betreuungs-
sektor der Kinder unter 3 Jahren (Dhorain and Stefan 2014).

Berufe in der Kinderbetreuung — EJE und seit 1983 fiir alle anderen Berufe (Kinderkranken-
schwestern/-pfleger und ihre Hilfskrafte, etc.) — die seit 1973 auch Mannern offenstehen, blei-
ben jedoch frauendominiert, trotz des Gesetzes zur Gleichstellung von Frauen und Mannern
(2014-873) und diversen Initiativen fir die Geschlechtermischung in der Kinderbetreuung. Im
Betreuungssektor stellten Manner vor zehn Jahren nur 1% der auxiliaires de puériculture, 1,5%
der puéricultures/puéricultrices und 2,7% der EJEs (Grenat and Nahon 2011, Albérola und Olm
2011). Manner selbst vermeiden es tendenziell, direkt mit Kindern zu arbeiten, und suchen im
Allgemeinen Jobs mit groBerer Verantwortung (Grenat und Marquier 2009). Heutzutage sind die
Prozentanteile immer noch sehr niedrig, noch niedriger beim Personal in direktem Kontakt mit
Kindern (Forment and Vidalec 2020).

Berufliche Erfahrungen der seltenen Manner in der Kinderbetreuung und in écoles maternelles
werfen ein Licht auf die geschlechtsspezifischen Hindernisse, die sich durch die Versuche der
Vermischung ziehen — der Geschlechterdruck auf Manner ist in école maternelle weniger deut-
lich als in créches oder in der Tagespflege (Devineau, Félieu, Valentin, and Clémence 2020).

Ethnische Zugehorigkeit

Statistiken Gber die ethnische Zugehorigkeit einer Person sind in Frankreich nicht erlaubt. Ergan-
zungskrafte (auxiliaires de puériculture, CAP AEPE) haben jedoch oft einen Migrationshinter-
grund, vor allem unter dem unqualifizierten Personal.
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Tabelle 4
Frankreich: Personalstrukturen — Betreuungssektor (0-2 Jahre)

Personal Jahr/Prozentanteile

Fachkrafte mit einschldagigem, drei- 2011%*:

jahrigen (oder langeren) Hochschul- Puéricultrices/puériculteurs: 4%
abschluss Educatrices/éducateurs — as Heads): 16%

Fachkrafte mit einschlagigem Fach-

schulabschluss (postsekundar) Nicht zutreffend

. . ., | 2011%:
Personal mit einschlagigem berufsbil- e L
Auxiliaires de puériculture: 36%
denden Sekundarstufenabschluss Il . .
. . . Accompagnant éducatif /
(mit regionalen Unterschieden) , . . .
accompagnante éducative petite enfance: keine Daten

Personal ohne oder nur mit minima-
ler formaler Ausbildung
(Unterschiede zwischen Kommunen,
dem o6ff. und priv. Sektor)

ca. 50%

Fachkrafte mit besonderer Speziali-
sierung, die regelmaRig in der Ein-
richtung arbeiten:

Kinderarzt/-drztin: (ein halber
Tag/Woche, verpflichtend), die Ba-
bys zu Beginn untersuchen und sie
weiter begleiten. Seit 2021 wurden
sie durch eine/n Berater:in fir Ge-
sundheit und integrative Pflege (réfé- Keine Daten verfligbar
rent santé et accueil inclusif) (Kinder-
arzt/-arztin oder Kinderkranken-
schwester/-pfleger) ersetzt
Psychologe/Psychologin und/oder
Psychomotoriktherapeut/-therapeu-
tin: (ein halber Tag/Woche, nicht ob-
ligatorisch, aber haufig nachgefragt)
Seit 2019: Sprachtherapeut:in (unter
bestimmten Bedingungen)

2011%, 2012%*%*, 2019***

Puériculteurs: 1.5%
Mannliche Fachkrafte Educateurs de jeunes enfants: 2.7%
Auxiliaires de puériculture: 1.0%
Accompagnants éducatifs: 1.0%

Keine nationalen Statistiken verfligbar
Der geschéatzte Anteil des Personals aus dem Maghreb und
Subsahara-Afrika ist relativ hoch***,

Fachkrafte mit Migrationshinter-
grund

Quellen: *Gresy and Georges 2012; **Naves and Visnia-Weill 2014; ***Forment and Vidalec 2020

3.2  Vorschulischer Bildungssektor (2-5 Jahre)

Es gibt doppelt so viele Lehrkrafte im Primarbereich wie im Vorschulbereich. 12% sind Leitungen
von offentlichen Schulen (9% von Privatschulen), 36% der Leitungen von 6ffentlichen Schulen
unterrichten neben ihren Leitungsaufgaben, 8% sind ganz vom Unterrichten freigestellt. 24%
der Lehrkrafte sind in Kompensatorischer Bildung eingesetzt (im 6ffentlichen Sektor), wobei 53%
mindestens das vierte Jahr in derselben Schule absolvieren — ohne Kompensatorische Bildung
sind es 61% (DEPP 2021).
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Rund 50.000 kommunale Ergdnzungskrafte (ATSEM/ASEM) (eine fuir 50 Kinder) arbeiten im Vor-
schul- und Grundschulbereich (Debrosse et al. 2017).

Qualifikationen

In den écoles maternelles missen alle Lehrkrafte voll qualifiziert sein (Ministerium fiir nationale
Bildung 2017b), auRer denjenigen im zweiten Jahr ihres Masterstudiums (MEEF). Seit 2021 mis-
sen die Masterstudierenden das CRPE nicht mehr am Ende des ersten Jahres, sondern am Ende
des zweiten Jahres ablegen — zeitgleich mit ihren Masterpriifungen und der Masterarbeit; sie
werden also nicht mehr wie bisher im zweiten Jahr ihres Masterstudiums bezahlt.

Es konnen auch Lehrkrafte auf Vertragsbasis eingestellt werden, d.h. Personen, die einen Mas-
ter-Abschluss erworben, aber die CRPE nicht bestanden haben, wodurch sie unbefristet einge-
stellt werden kdonnten, oder auch Personen, die nur einen Bachelor- oder einen anderen Ab-
schluss haben. Friiher waren sie zahlreich; nach einem Riickgang der Anzahl ist in den letzten
zehn Jahren vor dem Hintergrund des Lehrkraftmangels ein erneuter Anstieg zu verzeichnen.
Nach dem Sozialbericht tber die Schulbildung 2021-2022 der Abteilung fiir Bewertung, Prog-
nose und Leistung des Bildungsministeriums (DEPP 2022) sind 24% des Schulpersonals Vertrags-
lehrkrafte (5% der Lehrkrafte an 6ffentlichen Schulen, 19% an Privatschulen). Trotz der prekaren
Beschéftigungsverhaltnisse scheint der Beruf der Vertragslehrkraft immer mehr zu einer be-
wussten Entscheidung zu werden (Bertron et al. 2021), wahrend die Institutionalisierung von
Personal auf Vertragsbasis auf eine stille Neoliberalisierung der Bildung hindeutet (Pons 2021).
Auch die Kiindigungsquote ist gestiegen, insbesondere bei den neuen voll qualifizierten Lehr-
kraften.

Im Hinblick auf die ATSEM-Erganzungsfachkrafte — 90% von ihnen sind kommunale Beamte im
offentlichen Sektor —gibt es Unterschiede und daher auch Ungleichheiten zwischen reichen und
armen Kommunen, die sich mehr oder weniger ATSEM pro Schule leisten kénnen (Garnier 2008,
2016). In friheren offiziellen Texten waren die ATSEM nur an der Bildungsgemeinschaft ,betei-
ligt”, aber seit der Rechtsverordnung Nr. 2018-152 vom 1. Marz 2018 "gehdren" sie zur Bildungs-
gemeinschaft. Diese Rechtsverordnung ermoglicht ihnen auch den Zugang zu den Stellen der
kommunalen Freizeitbetreuungskrafte.

Es fehlen Assistenzkrafte (Auxiliaires de vie scolaire AVS), die seit 2003 Kinder mit Behinderun-
gen unterstiitzten und 2014 zu Unterstitzungskraften fiir Kinder mit Behinderungen (accom-
pagnante/accompagnante d'éleve en situation de handicap AESH) wurden. Sie werden von den
Rektoraten nach einer 60stiindigen Schulung durch das Bildungsministerium eingestellt und er-
halten in etwa den Mindestlohn, wobei im Jahr 2022 kaum eine Aufwertung stattfand (Ministe-
rium flr nationale Bildung und Jugend 2022d, Trouver un Métier 2022a).

Geschlecht

Bis 1974 war es Mannern nicht gestattet, in écoles maternelles zu arbeiten. Wahrend sie unter
den Lehrkraften eine Minderheit darstellen, haben sie die Mehrheit in hoheren Hierarchieebe-
nen — wie z.B. in der Aufsichtsbehorde (Ferrier 1997). In der école maternelle und der école
élémentaire gibt es insgesamt 80% Frauen in 6ffentlichen und 98% in privaten Schulen. Ge-
schlechterstereotype, die Furcht vor padophilen Anschuldigungen und der relativ niedrige Sta-
tus dieses Berufs kann das Fehlen von Mannern erklaren (Fillod 2001; Jaboin 2010). Betrachtet
man das Bildungssystem als Ganzes, so sind etwa 70% der Arbeitspldtze von Frauen besetzt,
wahrend 70% der Manner in Verwaltungs- und Flihrungspositionen tatig sind.

Heutzutage ist die Feminisierung des Sektors bestéatigt (DEPP 2021). Frauen stellen 84% des Lehr-
personals in 6ffentlichen Vor- und Grundschulen und 92% in Privatschulen. 10% der Lehrkrafte,
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hauptsachlich Frauen, im 6ffentlichen Vorschul- und Primarbereich arbeiten in Teilzeit (vor al-
lem, um ein Kind zu betreuen). Die Feminisierung variiert je nach hierarchischer Kategorie, aber
die Prasenz von Frauen in der Hierarchie nimmt zu: 2020 waren 69% der Schulleitungen Frauen,
ebenso wie 71% der IEN-Inspektoren/Inspektorinnen (Inspectrices de I'éducation nationales)
und 53% der Inspektoren/Inspektorinnen (Inspectrices d'académie, IA).

Bei den ATSEM liegt der Frauenanteil bei 99,7% (Forment and Vidalec 2020).

Ethnische Zugehorigkeit

Statistiken Uber die ethnische Zugehdrigkeit einer Person sind in Frankreich nicht erlaubt. Ergan-
zungskrafte sowohl in écoles maternelles (ATSEM) als auch in écoles élémentaires haben jedoch
oft einen Migrationshintergrund.

Tabelle 5
Frankreich: Personalstrukturen — vorschulischer Bildungssektor (2-5 Jahre)

Personal

Jahr/Prozentanteile

Fachkrafte mit einschlagigem, dreijahri-
gen (oder langeren) Hochschulabschluss

2014/15: (keine neueren Daten verfligbar)

mit Master-Abschluss (Professeurs des écoles) 97%*

Fachkrafte mit einschlagigem Fachschul-
abschluss (postsekundar)

ATSEM (bezahlt von Kommunen):
groRe Variation zwischen Stadten: von einer pro Klasse bis
zu keiner

Personal ohne formale Ausbildung

keine

Fachkrafte mit besonderer Spezialisierung
(z.B. Sprachtherapeuten/-therapeutin-
nen), die regelmaRig in der Einrichtung ar-
beiten

Weitere Spezialisten/Spezialistinnen
(Psychologen/Psychologinnen, Fachlehr-
krafte) werden falls nétig durch das RA-
SED angefordert. Seit 2019 kdnnen unter
bestimmten Bedingungen Sprachthera-
peuten/-therapeutinnen in Schulen arbei-
ten.

Schulérzte/-arztinnen und Schulkrankenschwestern/-pfle-
ger arbeiten in mehreren écoles maternelles und écoles
élémentaires gleichzeitig (Gesundheitsforderung, Friher-
kennung von Entwicklungsverzégerungen, Forderung von
inklusiver Arbeit). Sie besuchen die Einrichtungen regel-
maRig, aber ihre Zahl nimmt weiterhin stark ab.

2006:
2017:**

1,400 Arzte/Arztinnen
990 Arzte/Arztinnen

Maénnliche Fachkrafte

In Vor- und Grundschulen
Offentlicher Sektor: 16%***
Privater Sektor: 8%***

Fachkrafte mit Migrationshintergrund

Keine nationalen Statistiken verfligbar — Personal mit Mig-
rationshintergrund arbeitet bevorzugt in Gebieten mit ei-
nem hohen Anteil einer Minderheitensprache in der Be-
volkerung

Quellen: *Ministerium fiir Nationale Bildung 2017b; **Nationale Akademie fiir Medizin 2017; ***DEPP

2021.

3.3

Qualifikationen

Vorschulischer Freizeitsektor (2-5 Jahre)

Die "ehrenamtlichen" Freizeitbetreuungskréafte in den accueils périscolaires, die in der Regel zwi-
schen 15 und 20 Stunden pro "Schulwoche" arbeiten und sich in einem prekaren Beschaftigungs-
verhaltnis befinden (Mansuy et al. 2021), haben ein nicht berufsbezogenes Diplom (BAFA) (ein
Monat in einem Ausbildungszentrum und Praktika).

Einige von ihnen werden zu "professionellen” Freizeitbetreuungskraften dank des Berufszertifi-
kats als qualifizierte Freizeitbetreuungskraft (certificat de qualification professionnelle (CQP) ani-
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mateur périscolaire), das durch eine dreimonatige Ausbildung erworben werden kann, die ab-
wechselnd im Ausbildungszentrum und im Berufsfeld stattfindet. Nur wenige Freizeitbetreu-
ungskrafte haben dieses Zertifikat oder andere Berufsdiplome wie das Berufszertifikat Jugend,
Volksbildung und Sport (certificat professionnel de la jeunesse, de I'éducation populaire et du
sport, CPJEPS).

Die meisten Leitungen von accueils périscolaires haben nach dem BAfA das BAFD, ein weiteres
nicht berufsbezogenes Diplom, erworben (etwa 45 Stunden Kurse und Praktika).

Um eine professionelle Leitung zu werden, ist ein weiteres Diplom erforderlich, das Berufsdip-
lom Jugend, Volksbildung und Sport (brevet profesionnel de la Jeunesse, de I'éducation populaire
et du sport, BPJEPS). Dieses abiturdhnliche Diplom eréffnet dann den Zugang zum nationalen
Diplom Jugend, Volksbildung und Sport (dip/éme d'Etat de |a jeunesse, de I'éducation populaire
et du sport, DE JEPS) oder zum hdheren nationalen Diplom Jugend, Volksbildung und Sport, mit
der Fachrichtung sozialpddagogische und kulturelle Animation (dip/éme d'Etat supérieur de la
jeunesse, de I'éducation populaire et du sport spécialité "animation socio-éducative et cultu-
relle", DES JEPS). Dieses Abitur und das dreijahrige Diplom ermdglicht héhere Positionen in an-
deren Bereichen, z.B. als Leitung von Sozialzentren.

Geschlecht

1982 waren mehr als die Hélfte (56%) der Freizeitbetreuungskrafte Frauen. Die Feminisierung
des Sektors hat seit Mitte der 1990er Jahre stark zugenommen. Heutzutage ist der Freizeitsektor
stark feminisiert: 2019 waren mehr als zwei Drittel der BAFA-Absolventen/Absolventinnen (68%)
und der BAFD-Absolventen/Absolventinnen (72%) Frauen (Foirien 2020), aber immer noch we-
niger als im Bereich der Kinderbetreuung und der Vorschulbildung.

Ethnische Zugehorigkeit

Statistiken Uber die ethnische Zugehdrigkeit einer Person sind in Frankreich nicht erlaubt. Den-
noch scheint die ,,ethnisch-rassische Dimension der Beschaftigten im Freizeitsektor stark ausge-
pragt zu sein", insbesondere in der Region Paris (Divert and Lebon 2019).

Tabelle 6
Frankreich: Personalstrukturen — Freizeitsektor (2-5 Jahre)

Personal Jahr/Prozentanteile

Fachkrafte mit einschlagigem, dreijahrigen (oder

langeren) Hochschulabschluss Keine

Fachkrafte mit einschldgigem Fachschulabschluss

(postsekundar) und mit einschlagigem berufsbil- Keine nationalen Statistiken verflgbar
denden Sekundarstufenabschluss Il

Personal ohne formale Ausbildung Keine nationalen Statistiken verfugbar

Fachkrafte mit besonderer Spezialisierung (z.B.
Sprachtherapeuten/-therapeutinnen), die regelma- | Keine
Rig in der Einrichtung arbeiten

Keine nationalen Statistiken verfligbar, aber es
wird geschatzt, dass im Freizeitsektor mehr Man-
ner arbeiten als im Betreuungs- und vorschuli-
Mannliche Fachkrafte schen Bildungssektor.

2019 waren 32% der BAFA Absolventen/Absol-
ventinnen und 28% der BAFD Absolventen/Absol-
ventinnen* méannlich.
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Personal Jahr/Prozentanteile

Keine nationalen Statistiken verfligbar, aber es

wird geschatzt, dass im Freizeitsektor mehr Per-
sonal mit Migrationshintergrund arbeitet als im
Betreuungs- und vorschulischen Bildungssektor

Fachkrafte mit Migrationshintergrund

Quelle: *Foirien 2020

4. Berufliche Erstausbildung

4.1 Ausbildungswege (berufsbildende und hochschulische)

Vielfalt ist das Hauptmerkmal der verschiedenen Berufskategorien im Betreuungs- und Bildungs-
bereich, sowohl was die Dauer der beruflichen Erstausbildung (von einigen Monaten bis zu ei-
nem Master-Abschluss) als auch was den Inhalt betrifft (von einer paramedizinischen bis zur
Bildungs-/Lehrorientierung). Berufliche Erstausbildung findet in verschiedenen Ausbildungsstét-
ten statt, wie in tertidren Fachschulen (flr puériculteurs/puéricultrices, auxiliaires de puericul-
ture), in Ausbildungsstatten, die mit einer Universitdt zusammenarbeiten (flr EJE), an Zentren
(fir Lehrkrafte), die Universitdten angegliedert sind oder in berufsbildenden Sekundarschulen
(fGr AEPE). Die berufliche Erstausbildung kann ber klassische Qualifizierungswege, aber auch
Uber Lehrlingsausbildungen erfolgen. Auch kann die Validierung von erworbenen Erfahrungen
(VAE) genutzt werden (auBer fir puériculteurs/puéricultrices). Fuir Arbeitnehmer:innen und Ar-
beitssuchende kdnnen alle Diplome auf dem Weg der beruflichen Weiterbildung erworben wer-
den

4.1.1 Betreuungssektor (0-2 Jahre)

Der Betreuungssektor besteht mehrheitlich aus Angestellten mit einer formal niedrigen Grund-
ausbildung.

Die medizinische Vergangenheit dieses Sektors zeigt sich immer noch im Vorherrschen von
puériculteurs/puéricultrices (Leitungen der creches) und der auxiliaires de puériculture, die di-
rekt mit den Kindern arbeiten (seit 2018 wurde das Niveau ihrer Diplome angehoben). Der Stel-
lenwert und die Anerkennung der anderen Hilfskréfte, der accompagnants éducatifs /accom-
pagnantes éducatives petite enfance (AEPE), hat zugenommen, aber das Niveau ihrer Diplome
ist gleichgeblieben (und liegt jetzt unter dem der auxiliaires de puéricultures). Die Friiherzie-
her:innen (EJE), die hinsichtlich des Kontakts mit Kindern immer in der Minderheit waren, wer-
den immer haufiger Leitungen von Kinderkrippen; sie haben heute einen Bachelor-Abschluss.

Kinderkrankschwester/-pfleger

Staatlich anerkannte Diplome von Krankenschwestern/-pflegern (Dipléme d'Etat d'infirmiere,
dreijahrige Ausbildung) oder von Hebammen (Dip/éme d'Etat de sage-femme, vierjahrige Aus-
bildung), die nach dem Abitur erworben werden, sind neben einer Aufnahmeprifung Voraus-
setzung fur die Aufnahme in ein berufsbildendes Ausbildungszentrum fiir angehende Kinder-
krankenschwestern und -pfleger. Die Berufsausbildung besteht aus einem einjahrigen Studium
in einer offentlichen oder privaten fachspezifischen Ausbildungsstatte (école, institut de puéri-
culture). Der Abschluss ist das nationale Diplom in Kinderkrankenpflege (Dip/6me d'Etat de puéri-
culture). Der Master-Abschluss ist noch keine Voraussetzung, gehort aber zu den Forderungen,
die im Berufsfeld gestellt werden.
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Tabelle 7
Frankreich: Kinderkrankenschwester/-pfleger

Titel in Franzésisch: Puéricultrice/puériculteur
Profil: Sozialpflege-/Gesundheitspflege-Fachkraft

Zugangsvoraussetzung: Allgemeine Hochschulreife (baccalauréat); Dipléme d’Etat d’infirmiére (staat-
lich anerkannte Krankenschwester, 3 Jahre) oder Dipléme d’Etat de sage-femme (staatlich anerkannte
Hebamme, 4 Jahre); plus Aufnahmepriifung

Ausbildung: 1 Jahr an einer tertidren 6ffentlichen oder privaten Fachschule (école/institut de puéricu-
Iture)

Abschluss: Staatlich anerkannte Kinderkrankenschwester, staatlich anerkannter Kinderkrankenpfleger
(Dipléme d’Etat de puériculture)

ECTS-Credits: 180

EQR-Stufe: 6

ISCED 2011: 6

Frilhpadagogische Arbeitsfelder: Kinderkrippen (créches); registrierte Netzwerke der Familientages-
pflege; Mutter- und Kind-Zentren (PMI — Protection maternelle et infantile, 0-16 Jahre); Geburtsklini-
ken und Kinderkrankenh&user (016 Jahre)

Friiherzieher:in

Die Hochschulzugangsvoraussetzung (Abitur (Baccalauréat) oder gleichwertig) plus Aufnahme-
prifung oder die Qualifikation als auxiliaire de puériculture, CAP petite enfance und drei Jahre
Berufserfahrung plus Aufnahmeprifung sind Voraussetzung fiir die Aufnahme in ein berufsqua-
lifizierendes Ausbildungszentrum fir Friiherzieher:innen. Die Berufsausbildung besteht aus ei-
nem dreijahrigen postsekundaren Studium (gleichwertig zum Bachelor-Abschluss) an einer pri-
vaten oder 6ffentlichen Berufsbildungseinrichtung (école, institut, centre de formation d'éduca-
teurs de jeunes enfants) — die Teil einer allgemeineren Schule fiir Sozialarbeit sein kann, die
heutzutage mit Universitdten verbunden ist. Der Abschluss ist das Diplom zum/zur staatlich an-
erkannten Friiherzieher:in (Dipléme d’Etat d'éducateur de jeunes enfants).

Tabelle 8
Frankreich: Fritherzieher:in

Titel in Franzosisch: Fducatrice/Educateur de jeunes enfants

Profil: Friihpadagogische Fachkraft

Zugangsvoraussetzung: Allgemeine Hochschulreife (baccalauréat) oder vergleichbares + Aufnahme-
prufung oder Qualifikation als auxiliaire de puériculture, CAP petite enfance und 3 Jahre Berufserfah-
rung plus Aufnahmeprifung

Ausbildung: 3 Jahre an einer fachspezifischen Ausbildungsstatte (école d’éducateurs de jeunes en-
fants), die privat oder 6ffentlich sein kann und auch Teil einer allgemeineren Schule fiir Sozialarbeit und
an eine Universitat angegliedert sein kann

Abschluss: Staatlich anerkannte/r Fritherzieher:in (Dipléme d’Etat d’éducateur de jeunes enfants)
ECTS-Credits: 180

EQR-Stufe: 6

ISCED 2011: 6

Frilhpadagogische Arbeitsfelder: Kinderkrippen (créches); Kindergérten (jardins d’enfants, 2—4/6
Jahre); Netzwerke der Familientagespflege (RAM — relais assistantes maternelles); Mutter und Kind
Zentren (PMI — Protection maternelle et infantile, 0-16 Jahre); Ubergangsklassen im vorschulischen
Bereich (classes passerelles, 2- bis 3-Jahrige)

Assistenz-Kinderkrankenschwester/-pfleger

Die Voraussetzungen fir die Aufnahme in eine private oder 6ffentliche berufsbhildende Ausbil-
dungsstatte (école/institut de formation d'auxiliaires de puériculture) sind: Mindestalter 17 Jahre
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und Abschluss der ersten vier Jahre der Sekundarschule. Um die Zahl der Neueinstellungen zu
erhohen, wurde die Aufnahmeprifung ab 2020 gestrichen. Die Berufsausbildung besteht aus
einem 12monatigen Berufspraktikum. Der Abschluss ist das Nationale Diplom zur/zum Assis-
tenzkinderkrankenschwester/-pfleger (Diplome d'Etat d'auxiliaire de puériculture). (

Tabelle 9
Frankreich: Assistenz-Kinderkrankenschwester/-pfleger

Titel in Franzosisch: Auxiliaire de puériculture

Profile: Sozialpflege-/Gesundheitspflege-Fachkraft

Zugangsvoraussetzung: Mindestalter 17 Jahre; Abschluss der ersten vier Jahre Sekundarschule

Ausbildung: 12 Monate an einer privaten oder 6ffentlichen berufsbildenden Ausbildungsstatte (école
d’auxiliaires de puériculture)

Abschluss: Nationales Diplom zur/zum Assistenzkinderkrankenschwester/-pfleger (Dipl6me d’ Etat
d’auxiliaire de puériculture)

ECTS-Credits: n. z.

EQR-Stufe: 4

ISCED 2011: 3

Frilhpadagogische Arbeitsfelder: Kinderkrippen (créches); Mutter und Kind Zentren (PMI — Protection
maternelle et infantile, 0-15/16 Jahre; Geburtskliniken und Kinderkrankenh&user (0-15/16 Jahre)

Frihkindliche Assistenzfachkraft

Die Voraussetzungen fir eine berufliche Erstausbildung, die zu einem Abschluss als Friihkindli-
che Erganzungsfachkraft (CAP AEPE accompagnant éducatif petite enfance) fihrt, sind: Ab-
schluss der ersten vier Jahre der Sekundarschule und ein Mindestalter von 16 Jahren. Diese Be-
rufsausbildung besteht aus zwei Jahren an einer privaten oder 6ffentlichen Fachoberschule (ly-
cée professionnel) oder einer dhnlichen Einrichtung. Das CAP AEPE, das vom Bildungsministe-
rium vergeben wird, hat 2017 das CAP PE (EQR/ISCED Stufe 3) ersetzt. Es gibt diesen Fachkraften
eine offizielle Bezeichnung: Bildungsbegleitung in der friihen Kindheit (accompagnant éducatif
petite enfance).

Tabelle 10
Frankreich: Friihkindliche Erganzungsfachkraft

Titel in Franzosisch: Accompagnant éducatif/accompagnante éducative petite enfance — AEPE

Zugangsvoraussetzung: Mindestalter 16 Jahre; Abschluss der ersten vier Jahre Sekundarschule
Ausbildung: 2 Jahre Fachoberschule (lycée professionnel) oder dhnliches

Abschluss: Zertifikat in Friher Kindheit (CAP AEPE accompagnant éducatif petite enfance)
ECTS-Credits: n. z.

EQR-Stufe: 3

ISCED 2011: 3

Friihpadagogische Arbeitsfelder: Kinderkrippen (créches 0-2 Jahre) (und in Vorschulen (écoles mater-
nelles) als ATSEM/ASEM)

4.1.2. Vorschulischer Bildungssektor (2-5 Jahre)

Seitdem die écoles maternelles in die Grundschulbildung einbezogen sind, wurden die vorschu-
lischen Lehrkrafte umbenannt in Schullehrkrafte (professeurs/professeures des écoles) und mus-
sen keine spezifische Ausbildung mehr haben, um mit Kindern unter 6 Jahren zu arbeiten. Das
Curriculum fur das Masterstudium betrifft sowohl vorschulische als auch schulische Bildung, die
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Orientierung ist allerdings streng didaktisch und auf Lehre und Unterricht bezogen. In ihrem Be-
richt iber Freizeitbetreuer:innen empfahl das Generalinspektorat des Bildungsministeriums
(Mansuy et al. 2021), dass die Erstausbildung von Lehrkraften mehr zum Thema auBerschulische
Betreuung und das entsprechende Personal enthalten sollte.

ATSEM/ASEM-Erganzungskrafte haben eine berufsbildende Sekundarschule besucht und ein viel
niedrigeres Ausbildungsniveau (CAP-AEPE).

(Vor-) Schullehrkraft

Die Zugangsvoraussetzungen fir den Besuch eines Institut national supérieur du professorat et
de I'éducation (INSPE) sind: ein dreijahriger Hochschulabschluss in einem beliebigen Fachbereich
(licence). Diese Hochschulen mit Universitdtstatus als "an eine Universitdt angegliederte Hoch-
schulkomponenten" (Ministerium fiir Hochschulwesen und Forschung 2020) stehen auch Eltern
mit drei Kindern und Spitzensportlern/-sportlerinnen ohne Bachelor-Abschluss offen, die in ei-
nem speziellen Validierungsverfahren (VAPP — Validation des Acquis Professionnels et Person-
nels) bewertet werden. Die Ausbildung ist ein zweijdhriger Masterstudiengang mit Master-Ab-
schluss (Métiers de I'enseignement, de I'éducation et de la formation, MEEF) (siehe Tabelle 11).
Zur Ausbildung gehort auch eine Einstellungspriifung (Concours de recrutement des professeurs
des écoles — CRPE). Das Bestehen des CRPE ist Voraussetzung fiir den Beamtenstatus. Personen,
die ein MEEF und CRPE haben, beginnen dann ihr Referendariat. Nach einem Jahr werden sie
fest angestellt.

Tabelle 11
Frankreich: (Vor-) Schullehrkraft

Titel in Franzosisch: Professeur/ professeure des écoles

Profil: Vor- und grundschulpadagogische Fachkraft

Zugangsvoraussetzung: 3jdhriges Universitatsstudium mit Abschluss in beliebiger Fachrichtung
(licence)

Ausbildung: 2jahriges Studium, einschlieRlich Aufnahmeprifung (CRPE) an einer Hochschule mit Uni-
versitatsstatus fur Lehrkrafte (INSPE — Institut national supérieur du professorat et de I’éducation)
Abschluss: Master-Abschluss MEEF (Métiers de I'enseignement, de I'éducation et de la formation)
ECTS-Credits: 300 (inklusive 180 fiir den Bachelor-Abschluss als Eingangsvoraussetzung)

EQR-Stufe: 7

ISCED 2011: 7

Friihpadagogische Arbeitsfelder: Vorschulen (écoles maternellen, 2-5 Jahre); Grundschulen (écoles
élémentaires, 6-11 Jahre)

Kommunale Assistenzfachkraft

Das CAP AEPE accompagnant éducatif petite enfance ist die erforderliche Qualifikation fir den
Beruf der Ergdnzungskraft im Vor- und Grundschulbereich. Zugangsvoraussetzungen sind ein
Mindestalter von 16 Jahren und der Abschluss der ersten vier Jahre der Sekundarschule. Die
Berufsausbildung besteht aus zwei Jahren an einer Berufsschule in einem Lycée professionnel
oder dhnlichen Einrichtungen.

Inhaber:innen dieses Zertifikats fiir friihe Bildung kdnnen in creches arbeiten oder einen qualifi-
zierten ATSEM-Status erwerben, den sie nach Bestehen einer Prifung fir den regionalen 6ffent-
lichen Dienst (Fonction Publique Territoriale) erhalten, um in 6ffentlichen écoles maternelles (2—
6 Jahre) wahrend und auRRerhalb der Schulzeit zu arbeiten und Beamte im 6ffentlichen Dienst zu
werden. Die CAP AEPE ist fur Eltern von drei Kindern und Spitzensportler:innen nicht erforder-
lich.
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Tabelle 12
Frankreich: ATSEM/ASEM-Erginzungskraft

Titel in Franzosisch: A(T)SEM — agents (territoriaux) spécialisés des écoles maternelles

Zugangsvoraussetzung: Mindestalter 16 Jahre; Abschluss der ersten vier Jahre Sekundarschule
Ausbildung: 2 Jahre Fachoberschule (lycées professionnels) oder vergleichbares

Abschluss: Zertifikat/Friihe Kindheit (CAP AEPE accompagnant éducatif petite enfance) und qualifizier-
ter ATSEM Status

ECTS-Credits: n. z.

EQR-Stufe: 3

ISCED 2011: 3

Friihpadagogische Arbeitsfelder: Vorschulen (écoles maternelles, 2-5 Jahre) wahrend und aulRerhalb
der Schulzeiten

4.1.3 Vorschulischer Freizeitsektor (2-5 Jahre)

In diesem Bereich ist nur eine begrenzte Vorbereitung erforderlich: das BAFA, ein nicht berufs-
bezogenes Diplom fiir Freizeitbetreuungskrifte (Animateure/Animatrices périscolaires, auch
"animateurs/animatrices volontaires" genannt). Das Aquivalent fiir die Leitungen ist das BAFD.
Um "professionelle" Freizeitbetreuungskrafte oder Leitungen zu werden, sind andere Diplome
erforderlich.

Freizeitbetreuungskrafte

Die "Zugangsvoraussetzung" ist ein Mindestalter von 16 Jahren; Leitungen miissen mindestens
18 Jahre alt und im Besitz eines BAFD sein. Fir die Freizeitbetreuungskrafte besteht die Ausbil-
dung aus drei Veranstaltungen in einem vom MENJ anerkannten Zentrum, einschlieBlich eines
Praktikums (innerhalb eines Zeitraums von maximal 30 Monaten); fiir die Leitungen besteht sie
aus vier Veranstaltungen: zwei theoretische und zwei Praktika. Die Abschlisse sind: Zertifikat
fir Freizeitbetreuungskrafte (BAFA — brevet d'aptitude aux fonctions d'animateur); und das Zer-
tifikat fiir Leitungen von Freizeiteinrichtungen (BAFD — brevet d'aptitude aux fonctions de direc-
teur de centres de vacances et de loisirs).

Tabelle 13
Frankreich: Freizeitbetreuungskraft

Titel in Franzosisch: Animateur/animatrice

Zugangsvoraussetzung: Mindestalter 16 Jahre (Leitungen: 18 Jahre).

Ausbildung: drei Veranstaltungen (ca. 30 Stunden, innerhalb von maximal 30 Monaten) einschlieRlich
Praktikum, an einer vom Ministerium fiir Stadteplanung, Jugend und Sport anerkannten Ausbildungs-
statte; flir Leitungen: zwei theoretische Veranstaltungen und zwei Praktika (ca. 45 Stunden innerhalb
von vier Jahren)

Abschluss: Zertifikat Freizeitbetreuungskraft (BAFA — brevet d’aptitude aux fonctions d’animateur);
Zertifikat Leitung von Freizeiteinrichtungen (BAFD — brevet d’aptitude aux fonctions de directeur de
centres de vacances et de loisirs)

ECTS-Credits: n. z.

EQR-Stude: 3

ISCED 2011: 3

Friihpadagogische Arbeitsfelder: auRerschulische Freizeiteinrichtung (2—11 Jahre); Ferienzentren (4—
17 Jahre
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Nur sehr wenige Freizeitbetreuungskrafte sind "Profis". Um eine "professionelle" Freizeitbetreu-
ungkraft zu werden, ist es jetzt moglich, ein professionelles Qualifikationszertifikat flr Freizeit-
betreuungskrafte (Certificat de Qualification Professionnelle (CQP) animateur périscolaire) zu
erwerben. Die Ausbildung wird von zugelassenen Organisationen durchgefiihrt. Die Vorausset-
zungen sind: Mindestalter 18 Jahre; Abschluss der ersten vier Jahre der Sekundarschule; Erfah-
rung in der Freizeitarbeit erwiinscht; Entwicklung eines Projekts in der Freizeitarbeit.

Das professionelle Diplom fiir Leitungen ist das "Berufsdiplom fiir Jugend, Volksbildung und
Sport, Freizeitangebote fiir alle Altersgruppen oder soziale Animation" (Brevet professionnel de
la Jeunesse, de I'Education Populaire et du Sport, spécialités Loisirs tous publics ou Animation
sociale, BPJEPS): ein Jahr in einer anerkannten Ausbildungsstatte. Die Voraussetzungen sind:
Mindestalter 18 Jahre, BAFA oder andere Diplome oder 200 Stunden Erfahrung in der Freizeit-
arbeit; Inhaber:innen des CQP wird eine kiirzere Ausbildung gewahrt. Nur sehr wenige Leitungen
von Freizeiteinrichtungen verfiigen tber dieses abiturdhnliche Diplom.

BPJEPS eroffnet jedoch den Zugang zur Stufe 11l des nationalen Diploms fiir Jugend, Volksbildung
und Sport (dipléme d'Etat de la jeunesse, de I'éducation populaire et du sport, DE JEPS) und zur
Stufe Il des héheren nationalen Diploms fiir Jugend, Volksbildung und Sport, Fachrichtung "so-
zialpadagogische und kulturelle Animation" (dipléome d' Etat supérieur de la jeunesse, de I'éduca-
tion populaire et du sport spécialité "Animation Sozio-Educative et Culturelle”, DES JEPS).

4.2 Kompetenzanforderungen und Ausbildungscurricula

Fiir jeden Beruf sind unterschiedliche Kompetenzen erforderlich, die mit den Besonderheiten
der verschiedenen Berufe im Betreuungssektor zusammenhangen. Der Bericht von Giampino
(2016) empfiehlt, die verschiedenen Berufskategorien beizubehalten, aber die Qualitat der un-
tersten Ebenen der beruflichen Erstausblidung (Erganzungskrafte) anzuheben, Fachkraften ohne
Berufsbezeichnung (Inhaber:innen der CAP petite enfance) einen Namen zu geben und auf ein
koharenteres und ganzheitlicheres System mit einem gemeinsamen Kern in der beruflichen
Erstausbildung der verschiedenen Fachkrafte hinzuarbeiten. Der Bericht eines beratenden Gre-
miums beim Premierminister (Oberster Rat fiir Familie, Kindheit und Alter) Gber das Qualitats-
management in der frilhen Kindheit (ORFKA 2019) geht in diese Richtung und empfiehlt eine
gemeinsame Grundlage fir die Ausbildung im Betreuungssektor und die Kontinuitat mit dem
Bildungs- und Freizeitsektor.

4.2.1 Betreuungssektor (0-2 Jahre)
Kinderkrankenschwester/-pfleger

Das Berufsdiplom wurde 1947 eingefiihrt. Die Erstausbildung findet in einem Ausbildungszent-
rum statt, das an ein Krankenhaus angeschlossen ist (39 in Frankreich). Qualifizierte Kranken-
schwestern/-pfleger, die Kinderkrankenschwestern/-pfleger werden wollen, missen eine Pri-
fung ablegen, um in diese 6ffentlichen oder privaten Ausbildungszentren aufgenommen zu wer-
den. Der Inhalt der Ausbildung (1.500 Stunden), die ein, manchmal zwei Jahre dauert, hat sich
seit 1990 nicht geandert. Sie umfasst theoretische und praktische Unterrichtseinheiten und finf
Praktika in Krankenhausern, Kindertageseinrichtungen und anderen Einrichtungen, die eine Ver-
einbarung mit der Ausbildungsstatte getroffen haben. Die Bewertungen beziehen sich auf zehn
Kompetenzen (siehe Tabelle 14 unten). Die Erlangung dieses nationalen Diploms basiert auf der
erfolgreichen Bewertung der Praktika und auf drei schriftlichen Priifungen (L6sung eines Pflege-
problems vor Ort, im Krankenhaus oder auRerhalb des Krankenhauses; InformationsmaRnah-
men zur Gesundheitsbildung; miindliche Prasentation eines beruflichen Projekts).
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Diese Fachleute fordern weiterhin eine Aufwertung ihres Diploms auf Masterniveau. lhr natio-
naler Verband (ANDPE) wartet auf konkrete Folgen zu den Erklarungen von O. Veran (ehemali-
ger Minister fiir Solidaritdt und Gesundheit) von 2022, die ein zweijdhriges Diplom (Master) des
Ministeriums fiir Hochschulbildung und Forschung vorsehen.

Friiherzieher:in

Die Reform der EJE-Ausbildung (Ministerium fir Solidaritdt und Gesundheit 2018) hat die bishe-
rige Lange beibehalten: 1.500 Stunden theoretische Ausbildung plus 2.100 Stunden Praktika so-
wie die vier Kompetenzbereiche (domaines de competence, DC) mit jeweils zwei (schriftlichen
und miindlichen) Prifungen des Dipléme d'Etat d'éducateurs de jeunes enfants DEEJE. Es wur-
den einige inhaltliche Neuerungen in Bezug auf digitale Technologien und eine Fremdsprache
eingeflihrt. Fir jeden Kompetenzbereich besteht das Priifungskomitee nun aus einem/einer
Ausbilder:in oder einem/einer Akademiker:in und einer qualifizierten Fachkraft. Das Priifungs-
komitee beurteilt ein Schulungsheft mit sehr genauen Rubriken fiir die Bewertung der verschie-
denen Kompetenzbereiche und jedes Praktikums (Bewertung durch die betreuenden Ausbil-
der:innen, die betreuende Fachkraft und den Auszubildenden). Reflexivitdt und die Einfiihrung
in die Forschung erhielten mehr Bedeutung.

Kompetenzbereich 1 (400 Stunden) — Unterstitzung von Kleinkindern und Familien — umfasst
eine Situationsanalyse und einen Vermerk zur Praxis.

Kompetenzbereich 2 (600 Stunden) — padagogische Arbeit mit Kleinkindern — umfasst eine Pra-
sentation der Studierenden und eine reflektierende Analyse ihrer Ausbildungserfahrung sowie
eine Analyse einer Gesundheits- und Praventionseinrichtung (von dieser Gbermittelt).
Kompetenzbereich 3 (250 Stunden) — Multiprofessionelle Teamarbeit und professionelle Kom-
munikation — umfasst eine Prasentation der professionellen Kommunikation und ein Dossier
Uber Teamarbeit und institutionelle Dynamik.

Kompetenzbereich 4 (250 Stunden), der sich auf interindividuelle Dynamiken, Partnerschaften
und Netzwerke konzentriert, umfasst ein auf einer Praxiserfahrung und Wissensiiberpriifungen
basierendes Dossier.

Die vier Praktika (das 1. Praktikum: mindestens acht Wochen im ersten Jahr) sind nicht mehr an
Curriculumsbereiche gebunden, sondern missen die vorgegebenen Ziele erreichen.

Assistenz-Kinderkrankenschwestern/-pfleger

Kirzliche Anderungen betreffen die Ausbildung der Assistenz-Kinderkrankenschwestern/-pfle-
ger (auxiliaires de puériculture, Ministerium fir Solidaritat und Gesundheit 2021b), die unter der
Verantwortung einer Krankenschwester/eines Krankenpflegers oder einer/eines Kinderkran-
kenschwester/-pflegers "Fachkrifte des Gesundheitswesens" bleiben. Sie "fihren anregende
Aktivitaten und eine an die Entwicklung des gesundheitlichen Zustands angepasste Pflege durch,
die auf das Wohlbefinden, die Autonomie und die Entwicklung des Kindes ausgerichtet sind".
Ilhre Rolle ist "Teil eines globalen Ansatzes fiir das Kind und berticksichtigt die Beziehungsdimen-
sion der Pflege sowie die Kommunikation mit der Familie im Rahmen der Unterstiitzung von
Eltern, anderen Fachleuten, Lernenden und Betreuungspersonen". Sie "beteiligen sich an der
Aufnahme und sozialen Integration von Kindern mit Behinderungen, die an chronischen Krank-
heiten leiden oder von Ausgrenzung oder Missbrauch bedroht sind". Die Ausbildung dauert
1.540 Stunden (Uber einen Zeitraum von maximal zwei Jahren), davon 770 Stunden theoreti-
scher und praktischer Unterricht in einem 6ffentlichen oder privaten fachspezifischen Ausbil-
dungszentrum oder als Fernunterricht (begrenzt auf 70%) und 700 Stunden in einem beruflichen
Umfeld. Dieses nationale Diplom entspricht dem Abitur-Niveau.
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Die Kurse sind in flinf Kompetenzbereiche unterteilt:

1. Unterstltzung und Betreuung der Kinder bei den Aktivitdten des taglichen Lebens und des
sozialen Lebens

2. Bewertung des gesundheitlichen Zustands und Durchfiihrung einer angemessenen Pflege
3. Information und Unterstiitzung der Personen und ihres Umfeldes

4. Instandhaltung der unmittelbaren Umgebung der Person und der mit den Aktivitdten ver-
bundenen Materialien
5. Arbeit in einem multiprofessionellen Team und Verarbeitung von Informationen im Zusam-
menhang mit Pflegeaktivitidten, Qualitats-/Risikomanagement.
Dies entspricht zehn Modulen (siehe Tabelle 14 mit der Anzahl der Stunden fiir jedes Modul).
Die Studierenden miissen eine individuelle padagogische Betreuung (sieben Stunden), angelei-
tete personliche Arbeit und eine individuelle padagogische Begleitung erhalten. Die Kurse oder
die praktische Arbeit (35 Stunden) zielen immer darauf ab, "die fir den Erwerb von Fertigkeiten
erforderlichen korpersprachlichen Techniken zu vermitteln". Nach wie vor werden "gesund-
heitsorientierte Verfahren bevorzugt, um "das praktische und korpersprachliche Lernen zu for-
dern".
Die arbeitsplatzbasierte Ausbildung umfasst vier Praktika (Krankenhaus, Kinderbetreuung usw.),
davon mindestens eines mit korperlich oder geistig behinderten Kindern und mindestens eines
mit Nacht- und Wochenendarbeitserfahrung: Die ersten drei Praktika haben eine Dauer von je-
weils flinf Wochen, das letzte sieben Wochen. Die Bewertung der Praktika muss bei der Validie-
rung der einzelnen Kompetenzblécke beriicksichtigt werden.

Friihkindliche Assistenzfachkraft (AEPE)

Accompagnant éducatif petite enfance (AEPE) ist eine professionelle Betreuungsfachkraft fir
Kinder unter 6 Jahren. Seit 2017 ersetzt der Abschluss CAP Accompagnant éducatif petite en-
fance (CAP AEPE) den CAP Petite enfance (Ministerium fiir nationale Bildung 2017a). Dieses Zer-
tifikat (auf demselben Niveau) wurde lberarbeitet, um die Kompetenzen und die Vermittelbar-
keit der AEPE (insbesondere bei 6ffentlichen Arbeitgebern) zu starken und die Mobilitat inner-
halb des Sektors der 0- bis 6-Jahrigen zu erleichtern (zwischen Schule, Kinderkrippen, Freizeit-
zentren und Tagespflege). Der Abschluss CAP wird nach vier Jahren Sekundarschule in Form ei-
nes zweijahrigen Kurses an einer Fachoberschule (lycée professionnel) (oder bei anderen Orga-
nisationen, deren Zahlen zunehmen) erworben — einige von ihnen schlagen auch nur ein Jahr
vor, wenn die Studierenden einen anderen CAP-Abschluss oder Abitur haben.

Pflege, Hygiene, Erndhrung und Sicherheit des Kindes stehen nach wie vor auf dem Curriculum,
aber die Anregung und die Entwicklung des Kindes, sowie die Beziehung zur Familie wurden
mehr betont. Diese Inhalte sind in drei professionelle Einheiten gegliedert:

— Forderung der Entwicklung von Kleinkindern
— Arbeiten in einer Tageseinrichtung
— Arbeitenin der Tagespflege zusammen mit dem Modul Gesundheits- und Umweltpravention.

Dariber hinaus gibt es drei allgemeine Bildungseinheiten, die allen CAPs gemeinsam sind (1.
Franzosisch, Geschichte, Geografie, Moral und Staatsbiirgerkunde; 2. Mathematik, Physik-Che-
mie; 3. Leibeserziehung und Sport, Umweltschutz und Gesundheitspravention, sowie eine opti-
onale Fremdsprachenprifung).

Die Praktika (14 Wochen), die mit den beiden ersten professionellen Einheiten verbunden sind,
mussen in zwei Einrichtungsarten (0-2 Jahre/2-5 Jahre) absolviert werden: créches, Kinderta-
gespflege, écoles maternelles, accueils périscolaires. Nach 1.169 Ausbildungsstunden (609 Stun-
den Kurse und 560 Stunden Praktika) umfasst die Priifung: einen schriftlichen und mindlichen
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Teil (professionelle Einheit 1), eine schriftliche Prifung (professionelle Einheit 2) und eine miind-
liche Priifung (professionelle Einheit 3). Die anderen Priifungen betreffen die allgemeinen Bil-
dungseinheiten.

Tabelle 14
Frankreich: Kompetenzen und Gebiete der Ausbildungscurricula im Betreuungssektor
Berufstitel Kompetenzen Ausbildungscurricula
Puéricultrices/ — wissen, wie man Kinder be- Nach einer Eingangsprifung ist der Ausbil-
puériculteurs* treut und wie man Bedingun- | dungsinhalt folgender:
(Kinderkranken- gen fir ihre Gesundheit und | — Das Kind von der Gebarmutter bis zu 15
schwester/- Sicherheit in verschiedenen Jahren (150 Std.)
pfleger) Einrichtungen gewahrleistet | — Krankheit und medizinisch-soziale Bildungs-
— die Gesundheit der Kinder vorsorge (150 Std.)
durch VorsorgemaRnahmen — Soziale und familidre Umgebung (150 Std.)
fordern — Berufliche Expertise, Regularien, Manage-
— Eltern und Betreuungsfach- ment (90 Std.)
kréfte unterstiitzen — Praktika (Krankenhaus, créches, PMI) (710
— Kinderkrippen mit einem Std.)
multi-professionellen Perso- | — Pidagogische Reflexion (iber Praktika (100
nal leiten Std.)

— Selbststudium (150 Std.)
10 Fahigkeiten:
kommunizieren; ein Problem 16- | Eine Mischung aus Kursen, Praktika, Analysen
sen; in einer Gruppe arbeiten; der Praktikumserfahrungen.

Unterstiitzung geben; padagogi-
sche Fahigkeiten; sich beruflich | Gesamt = 1.500 Stunden (1 Jahr)
einordnen und an der Leitung
und Organisation eines Dienstes
beteiligen; ein Pflegeproblem mit
einem Kind oder einer Gruppe
von Kindern |6sen; Studierende
wdahrend des Praktikums beauf-
sichtigen; sich in die Einrichtung
einordnen; seine berufliche Ein-
stellung verbessern

Educateurs/ — wissen, wie man Kinder in Nach einer Eingangspriifung folgt die Ausbil-
éducatrices de ganzheitlichem Sinn betreut | dung einem (auf das Kind ausgerichteten) Cur-
jeunes enfants, — im Rahmen des sozialen und | riculum (2005), das jedoch von jedem Ausbil-
EJE** kulturellen Kontexts der Fa- dungszentrum anders interpretiert wird. Einige
(Fruherzieher:in) milien als Vermittler der So- konzentrieren sich mehr auf psychoanalytische
zialisierung des Kindes zu Ansatze, andere auf Eltern und Diversitat usw.,
agieren, hinsichtlich Ethik, wahrend wieder andere beginnen, auch neue
Wissen, Techniken und Arti- Themen, wie z.B. Genderfragen, einzubeziehen.
kulation
— im Gebiet der sozialen Arbeit | Das neue nationale Diplom (2018) beinhaltet
eine spezielle Rolle als Ex- 1.500 Stunden theoretische Ausbildung, ein-
perte/Expertin der friihen schliefRlich digitaler Technologie und einer

Kindheit einnehmen: Risiken | Fremdsprache, und
der Ausgrenzung bekampfen, | 2.100 Stunden praktische Ausbildung, sowie
Schwierigkeiten verhindern, Kurse, die in 4 Hauptlehrplanbereiche geglie-

den Aufbau sozialer Verbin- | dert sind:
dungen erleichtern und El- — Unterstitzung von Kleinkindern und ihren
tern unterstiitzen Familien (400 Stunden)

— im Hinblick auf die friihe Bil- — padagogische Aktivitaten mit Kleinkindern
dung eine soziale und Bil- (600 Stunden)
dungs-Expertenfunktion in — multiprofessionelle Teamarbeit und profes-
der Lokalpolitik einnehmen: sionelle Kommunikation (250 Stunden)
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Berufstitel Kompetenzen Ausbildungscurricula
die Bediirfnisse der Familien | — institutionelle und interinstitutionelle Dyna-
formulieren, Partnerschaften mik und Partnerschaften (250 Std.).
aufbauen. Fir die Bewertung der einzelnen Bereiche setzt
Dies erfordert Fahigkeiten in der | sich die Jury aus einem/einer Ausbilder:in oder
Teamarbeit, der Elaboration, Im- | einem/einer Akademiker:in und einer qualifi-
plementierung und Evaluation zierten Fachkraft zusammen.
von Bildungs- und Sozialplanen,
beim Aufbau von Partnerschaf- | Die Praktikumsbereiche sind nicht mehr an be-
ten mit Akteuren im sozialen und| stimmte Bereiche gebunden. In den 4 Prakti-
Gesundheitsbereich sowie mit kumsabschnitten missen vorgegebene Ziele er-
Schulen. reicht werden.
Jahr 1: Aufbau einer Identitit Gesamt = 3.600 Stunden (3 Jahre)
(beobachten, verstehen, anpas-
sen)
Jahr 2: Aneignung und Verant-
wortung (Analyse und Planen
von Bildungsstrategien)
Jahr 3: Versicherung und Bestati-
gung (Professionalismus als kom-
plexes Konstrukt)
Auxiliaires de 10 Kompetenzen entsprechen 10| Ab 2020 ist die Aufnahmepriifung nicht mehr
puericulture*** | Modulen (siehe nachste Spalte). | erforderlich.
(Assistenz-Kin- Die Ausbildung der Assistenz- Seit 2021 umfasst die Ausbildung 2 Monate
derkranken- Krankenschwestern/-pfleger wird| mehr, aber weniger Praktika (nicht mehr sechs,
schwester/ mit den aides soignantes (Pflege-| sondern nur noch vier). Die Module wurden ge-
-pfleger) Assistenzkrafte) geteilt: Module | dndert, zwei Module wurden hinzugefiigt.
1, 1bis, 2, 3, 4 beziehen sich spe- | Modul 1+1bis:
ziell auf die Ausbildung der Assis-| Tagliche Aktivitaten mit einem Kleinkind (175
tenz-Kinderkrankenschwester/- | Std.)
pfleger Aktivitdten zur Stimulation, Freizeitgestaltung,
Bildung und Unterstiitzung (28 Std.)
3 Hauptaufgaben: Modul 2:
— Unterstitzung des Kindes bei | Identifizierung und Pravention von Risikositua-
den Aktivitaten des taglichen | tionen (21 Std.)
und sozialen Lebens Modul 3:
— Zusammenarbeit bei perso- Bewertung des Gesundheitszustands einer Per-
nalisierten Pflegeprojekten in | son (77 Std.)
ihrem Zustindigkeitsbereich | Modul 4:
— Beitrag zur Risikopravention Durchfiihrung einer angepassten Pflege, Be-
und zur interprofessionellen | wertung und erneuter Anpassung (154 Std.)
klinischen und interprofessi- | Modul 5:
onellen Abwagung Unterstitzung der Mobilitat der zu pflegenden
Person (35 Std.)
Modul 6:
Beziehung und Kommunikation mit Menschen
und ihrer Umgebung (70 Std.)
Modul 7:
Unterstilitzung bei der Ausbildung und Kommu-
nikation mit Gleichaltrigen (21 Std.)
Modul 8:
Instandhaltung von Raumlichkeiten und Aus-
ristung und Pravention von Risiken (35 Std.)
Modul 9: Verarbeitung von Informationen (35
Std.)
Modul 10: Teamibergreifende Arbeit, Quali-
tats- und Risikomanagement (70 Std.)
plus:
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Berufstitel Kompetenzen Ausbildungscurricula

vier Praktika (je flinf Wochen, auRer dem letz-
ten: sieben Wochen) in Krankenh&usern (Ent-
bindungs-, Kinderklinik), créches, Einrichtungen
fr Kinder mit besonderen Bedirfnissen und
Behinderungen (ein Praktikum mit diesen Kin-
dern ist obligatorisch und nicht mehr das Prak-
tikum in der Entbindungsklinik)

Kurse: 770 Std.

Praktika: 770 Std.

Insgesamt = 1.540 Stunden (12 Monate)

Accompagna- — in der Lage sein, das Wohlbe- | 2017 ersetzte das CAP AEPE das CAP PE (zwei
teur éducatif/ finden, die Betreuung, kérper-| Jahre in einem Lycée Professionnel oder ande-
accompagna- liche Hygiene, Erndhrung und | ren Organisationen, nach vier Jahren Sekun-
trice éducative Sicherheit kleiner Kinder zu darschule). Pflege, Hygiene, Erndhrung und Si-
petite enfance gewahrleisten cherheit des Kindes sowie die Forderung des
(AEPE)**** — zu ihrer Bildung und Sozialisa- | Kindes, die Entwicklung des Kindes und die Be-
tion beitragen ziehung zur Familie wurden ausgeweitet und
Frihkindliche — verantwortlich sein fiir die sind in drei professionellen Einheiten organi-
Assistenz- Reinigung der Gebaude siert:
fachkraft — Unterstitzung der Entwicklung von Kleinkin-
("Bildungs- Entwicklung allgemeiner und dern
begleitung in spezifischer Kompetenzen, bezo-| — Arbeiten in einer Tageseinrichtung
der frithen gen auf drei Kontexte: — Arbeiten in einer Tagespflegestelle plus
Kindheit") — Vorschule — Modul: Gesundheit und Umweltpravention
— Kindertagesbetreuung drei weitere Einheiten zu allgemeiner Bildung,
— Tagespflege die fir alle CAP gleich sind

Praktika (14 Wochen) sind in Einrichtungen fir
0-2 Jahre und 2-5 Jahre obligatorisch
Kursarbeit: 609 Stunden

Praktika: 560 Stunden

Gesamt = 1.169 Stunden

Quellen: *Ministerium fir Soziales und Integration 2017; **Ministerium fir Solidaritdt und Gesundheit
2018; *** Ministerium flr Solidaritdt und Gesundheit 2021b; **** Ministerim fur nationale Bildung 2017a

4.2.2. Vorschulischer Bildungssektor (2-5 Jahre)
Vorschullehrkraft

Seit 2020 raumt der MEEF-Abschluss fir den Unterricht sowohl an écoles maternelles als auch
an Grundschulen der friihkindlichen Bildung weiterhin wenig Platz ein und konzentriert sich wei-
terhin auf die Didaktik und die Facher.

Die Kompetenzen, die in den zwei Jahren dieses Masterstudiums erworben werden missen,
sind im Gesetz von 2013 definiert (2013-595). Lehrkréfte sind als "Akteure der Bildungsgemein-
schaft und des o6ffentlichen Dienstes der nationalen Bildung" "facherlbergreifende Lehrkrafte,
die effektiv Grundlagenwissen und Lernprozesse vermitteln" sowie "reflektierende Praktiker:in-
nen, die ihre eigene berufliche Entwicklung gestalten". Sie missen das Fachwissen und die Fach-
didaktik beherrschen; die franzdsische Sprache im Rahmen ihres Unterrichts beherrschen; wirk-
same Lehr- und Lernsituationen schaffen, umsetzen und initiieren, die der Vielfalt der Schiler:in-
nen Rechnung tragen; eine Arbeitsweise der Gruppe organisieren und sicherstellen, die das Ler-
nen und die Sozialisierung fordert und die Fortschritte und das Lernen der Schiiler:innen bewer-
ten. Sie und alle Lehrkrafte im gesamten Bildungssystem haben auch gemeinsame Kompetenzen
(siehe Tabelle 15).
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Jede INSPE und die ihr angeschlossene Universitat stellen ihr eigenes Kursprogramm gemaR den
nationalen Vorschriften zusammen (mindestens 800 Stunden, ohne Praktika): mindestens 55%
der Stunden fir die Vermittlung von Grundkenntnissen in der Schule, mindestens 20% fiir Viel-
seitigkeit und allgemeine Padagogik und mindestens 15% fiir die Einflihrung in die Forschung.
Die fiinf national definierten Bereiche sind:

— Disziplinarbereich

— Didaktik (einschlieRlich digitaler Ausbildung und Unterricht mit digitaler Technologie)

— berufspraktischer Kontext

— berufliche Situation (mit Beobachtungspraktikum im Jahr 1 und Praktikum unter Supervision
im Jahr 2)

— Einfihrung in die Forschung (einschliellich Abschlussarbeit).

Plus: Ein Beobachtungspraktikum im Jahr 1 (sechs Wochen) und ein Praktikum unter Aufsicht im

Jahr 2 (12 Wochen). Die Praktika werden sowohl von der Lehrkraft der Schule als auch von Lehr-

kraftausbildern/-ausbilderinnen der INSPE betreut. Das MEEF umfasst auch einige gemeinsame

Kurse flir Lehrkrafte (Vor-, Grund-, Sekundarschule) und Bildungsberater:innen (Sekundar-

schule): Sakularitat und republikanische Werte, Professionalitdt, Bekampfung von Diskriminie-

rung usw. Fir ihre Forschungsarbeit missen die Studierenden zwischen mehreren Vertiefungs-

moglichkeiten wahlen (z.B. Inklusion von Kindern mit Behinderungen, Kinder-Literatur usw.) und

werden an der Universitat von einem/einer Universitatsprofessor:in betreut.

Wahrend der zwei Jahre missen sich die Studierenden auch auf die Einstellungspriifung (CRPE)

vorbereiten, die sie befahigt, Beamte zu werden.

In jedem Bereich des MEEF werden alle Einheiten durch eine kontinuierliche Evaluation und/o-

der eine Abschlusspriifung beurteilt. Das CRPE umfasst schriftliche Eignungstests und miindliche

facherspezifische Prifungen.

Jahr 1: mindestens 500 Ausbildungsstunden (60 ECTS-Credits), plus ein 6-wochiges Praktikum
Jahr 2: mindestens 300 Stunden Ausbildung (60 ECTS-Credits); plus ein 12-wéchiges Praktikum.

In INSPE unterrichten eine Vielzahl von Dozenten/Dozentinnen: erfahrene Lehrkrifte, Leitun-
gen, Lehrkraftausbilder:innen, Inspektoren/Inspektorinnen und Universitatsprofessoren/-pro-
fessorinnen. Insgesamt umfasst der Ansatz Kursarbeit, Praktika mit Anleitung und Supervision,
Forschung und Coaching.

Kommunale Assistenzfachkraft (ATSEM/ASEM)

Das Ergdanzungspersonal der écoles maternelles muss in der Lage sein die Bedirfnisse der Kinder
(ab 2 Jahren) zu erkennen, die Autonomie der Kinder zu unterstiitzen; Sicherheits- und Hygiene-
regeln anzuwenden, padagogische Unterstitzung nach den Anweisungen der Lehrkrafte vorzu-
bereiten; unter Anleitung der Lehrkrafte an den Klassenaktivitaten teilzunehmen; sicherzustel-
len, dass die Reinigungsvorschriften eingehalten werden. Seit 2017 miissen sie im Rahmen der
CAP AEPE je nach Kontext allgemeine Kompetenzen und spezifische Kompetenzen erwerben:
fir Vorschulen, Kindertageseinrichtungen, Tagespflege. Die Praktika (14 Wochen) missen in
zwei Arten von Einrichtungen (0-2 Jahre und 2-5 Jahre) absolviert werden. Nach 1.169 Stunden
Ausbildung (609 Stunden Kurse + 560 Stunden Praktika) umfasst die Prifung: einen schriftlichen
und mindlichen Teil (professionelle Einheiten 1), eine schriftliche Priifung (professionelle Ein-
heiten 2) und eine mindliche Priifung (professionelle Einheiten 3). Die anderen Priifungen be-
treffen die allgemeinen Bildungseinheiten.

Um ATSEM/ASEM zu werden, missen Inhaber:innen einer CAP AEPE eine Prufung ablegen, die
von einem Zentrum (départemental de gestion) organisiert wird, das die Priifungen fir alle ter-
ritorialen Berufe abnimmt. Diese Priifungen umfassen eine schriftliche (Multiple-Choice-Fragen)
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und eine miindliche Eignungsprifung. Eine interne Priifung (miindliche Eignungspriifung) gibt
es auch fiir Personen, die im 6ffentlichen Sektor tatig sind und mindestens zwei Jahre lang mit
Kindern im Alter von 2 bis 5 Jahren zu tun hatten (beschrankt auf 30% der freien Stellen). Eine
dritte Moglichkeit betrifft Personen, die mindestens vier Jahre mit Kleinkindern oder als Leitung

einer Vereinigung gearbeitet haben (eine schriftliche und eine mindliche Eignungsprifung).

Tabelle 15

Frankreich: Kompetenzen und Gebiete der Ausbildungscurricula im vorschulischen Bildungssektor

des écoles

(Vor-)Schul-
lehrkraft

herrschen

— die franzosische Sprache als
Teil des Unterrichts beherr-
schen

— effektive Lehr- und Lernsituati-
onen schaffen, umsetzen und
fordern, die die Divesitat der
Kinder bericksichtigen

— Organisation und Gewaébhrleis-
tung einer Arbeitsweise der
Gruppe, die das Lernen und die
Sozialisierung der Kinder for-
dert

— die Lernprozesse der Kinder
und die Ergebnisse einzuschat-
zen

Plus allgemeine Kompetenzen fir
alle Lehrkrafte im Bildungssys-
tem:

— republikanische Werte zu tei-
len

— nach den Hauptprinzipien des
franzosischen Bildungssystems
und der Schulregeln zu han-
deln

— jedes Kind und seinen Lernpro-
zess zu kennen

— die Diversitat der Kinder zu be-
ricksichtigen

— Kinder beim Lernen zu beglei-
ten

— als verantwortungsbewusste/r
Erzieher:in nach ethischen
Prinzipien zu handeln

— die franzosische Sprache zu be-
herrschen

— eine andere Sprache an-
zuwenden

— Elemente der digitalen Kultur
zu verwenden

— mit einem Team zusammenar-
beiten

Berufstitel Kompetenzen Ausbildungscurricula
Professeurs, | — die verschiedenen Inhalte der Master MEEF:
professeures Facher und ihre Didaktik be- Jede INSPE und jede Universitat stellt ihr eige-

nes Kursprogramm gemalf’ den nationalen Vor-
schriften (55% der Stunden fiir die Vermittlung
von Grundkenntnissen in der Schule, mindes-
tens 20% fur Vielfaltigkeit und allgemeine Pa-
dagogik und mindestens 15% fiir die Einflih-
rung in die Forschung) und den funf festgeleg-
ten Bereichen zusammen:

— Disziplinarbereich

— Didaktik (einschlieRlich digitaler Ausbildung
und Unterricht mit digitaler Technologie)

— berufspraktischer Kontext

— berufliche Situation (mit Praktika)

— Einflhrung in die Forschung (mit Abschluss-
arbeit).

Fiir ihre Abschlussarbeit missen die Studieren-
den zwischen einer Reihe von Vertiefungsmog-
lichkeiten wéahlen; sie werden an der Universi-
tdt von einem/einer Universitatsprofessor:in
betreut.

Wahrend der zwei Jahre missen sich die Stu-
dierenden auch auf die Einstellungspriifung
(CRPE) vorbereiten.

In INSPE unterrichten eine Vielzahl von Dozen-
ten/Dozentinnen: erfahrene Lehrkrafte, Schul-
leitungen, Lehrkraftausbilder, Inspektoren/In-
spektorinnen und Universitatsprofessoren/-
professorinnen. Insgesamt umfasst der Ansatz
Kursarbeit, Praktika mit Anleitung und Supervi-
sion, Forschung und Coaching.

Das MEEF umfasst auch einige gemeinsame
Kurse fur Lehrkrafte (Vor-, Grund-, Sekundar-
schule) und Bildungsberatungen (Sekundar-
schule): Sdkularitat und republikanische
Werte, Professionalitat, Bekdmpfung von Dis-
kriminierung usw.

Jahr 1: ca. 500 Ausbildungsstunden (60 ECTS-
Credits), plus ein sechswochiges Praktikum in
einer Schule (Beobachtung und angeleitete
Praxis)

Jahr 2: ca. 300 Stunden Ausbildung (60 ECTS-
Credits); plus ein 12wochiges Praktikum unter
Aufsicht.
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Berufstitel

Kompetenzen

Ausbildungscurricula

— zu den Aktivitaten der Bil-
dungsgemeinschaft beizutra-
gen

— mit den Eltern der Kinder zu-
sammenzuarbeiten

— mit den Partnern der Schule
zusammenzuarbeiten

— sich individuell und zusammen
mit anderen fortzubilden.

Gesamt= mindestens 800 Stunden plus 18 Wo-
chen Praktika

ATSEM
/ASEM-
agent-(terri-
torial) —
specialisé des
écoles mater-
nelles

Erganzungs-
kraft

In écoles maternelles:

— identifizieren der Bediirfnisse
von Kindern (ab 2 Jahren)

— unterstiitzen der Autonomie
der Kinder

— Sicherheits- und Hygieneregeln
anwenden

— gemal der Anleitung der Lehr-
krafte padagogische Unter-
stlitzung vorbereiten

— unter der Anleitung der Lehr-
kraft an Klassenaktivitaten teil-
nehmen

— sicherstellen, dass die Reini-
gungsvorschriften eingehalten
werden.

Im Rahmen der CAP AEPE ms-
sen sie je nach Kontext allge-
meine Kompetenzen und spezifi-
sche Kompetenzen erwerben fiir:
— Vorschulen

— Kindertageseinrichtungen

— Tagespflege.

CAP AEPE

(zwei Jahre in einer Fachoberschule (lycée pro-

fessionnel) oder einer anderen Organisation

nach vier Jahren Sekundarschule)

Pflege, Hygiene, Erndhrung und Sicherheit des

Kindes sowie die Forderung des Kindes, die Ent-

wicklung des Kindes und die Beziehung zur Fa-

milie wurden ausgeweitet und sind in drei pro-

fessionellen Einheiten organisiert:

— Unterstiitzung der Entwicklung von Kleinkin-
dern

— Arbeiten in einer Tageseinrichtung

— Arbeiten in einer Tagespflegestelle.

plus

— ein Modul zu Gesundheitspravention und
Umweltschutz

— drei allgemeinbildende Einheiten, die fiir alle
CAPs gelten

Praktika (14 Wochen) in zwei Einrichtungsar-

ten: 0-2 Jahre und 2-5 Jahre

plus

Eine lokale Aufnahmeprifung um ATSEM zu

werden

Kurse: 609 Stunden
Praktika: 560 Stunden
Gesamt = 1.169 Stunden

4.2.3 Vorschulischer Freizeitsektor (2-5 Jahre)

Freizeitbetreuungskraft

Die BAFA-Ausbildung fir "ehrenamtliche" Freizeitbetreuungskrafte besteht aus einer allgemei-
nen Ausbildung zu den Grundlagen der Freizeitarbeit (mindestens acht Tage), einem Praktikum
(Ferienzentrum oder Freizeitzentrumsprojekt) (mindestens 14 Tage) und einer Vertiefungs-
(mindestens sechs Tage) oder Qualifizierungsveranstaltung (mindestens acht Tage).

Das Berufszertifikat CQP wird nach einer dreimonatigen Ausbildung erworben, die in einer Aus-
bildungsstatte und an einem Arbeitsplatz stattfindet. Der Inhalt basiert auf drei Komponenten:
Kinder und Familien auBerhalb der Schulzeit willkommen heilRen; Gestaltung von Freizeitprojek-
ten fiir Kinder; Durchfiihrung von aullerschulischen Aktivitdten fiir Kinder. Die Bewertung ba-
siert auf einem Bericht (iber die Freizeitaktivitaten und einer Beobachtung des Arbeitsplatzes,
gefolgt von einem Interview mit der Prifungskommission.
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Leitungen

Um das BAFD-Diplom zu erlangen, besteht die Ausbildung aus zwei theoretischen Ausbildungs-
einheiten und zwei Praktika in folgender Reihenfolge: allgemeine Ausbildungseinheit (Grund-
konzepte von Fihrung und Aufbau eines persdnlichen Ausbildungsprojekts: neun oder zehn
Tage); Praktikum als Leitung oder stellvertretende Leitung (14 Tage); Modul zur Kompetenzer-
weiterung (sechs Tage); Praktikum als Leitung zur Vervollkommnung der Fahigkeiten: 14 Tage).
Das Berufsdiplom BPJEPS (zwei Spezialisierungen: Freizeitarbeit oder Sport) besteht aus etwa
einem Jahr in einem anerkannten Ausbildungszentrum (etwa 620 Stunden im Zentrum/1.150

Stunden am Arbeitsplatz). Der Inhalt der Ausbildung besteht aus vier Kompetenzeinheiten:

— Beaufsichtigung von Personen an einem beliebigen Ort und in einem beliebigen Umfeld

— Durchflihrung eines Freizeitprojekts als Teil des Programms der Einrichtung

— Leitung einer Freizeitaktivitat und

— Mobilisierung des Ansatzes der éducation populaire.

Dieses Diplom eroffnet den Zugang zu hoheren Diplomen, DE JEPS und DES JEPS.

Tabelle 16

Frankreich: Kompetenzen und Gebiete der Ausbildungscurricula im Freizeitsektor

Ehrenamtliche

Professionnelle

— die physische und moralische Si-

— unter den Kindern, Familien und

Berufstitel Kompetenzen Ausbidlungscurricula

Animateur/ Zur Durchfiihrung von Aktivitdten | BAFA:

animatrice sowohl in écoles maternelles als Kurs mit drei Veranstaltungen (wéahrend der
volontaire auch in écoles élémentaires: Schulferien):

— Grundlagen-Training (8—9 Tage)
— arbeitsbasiertes Lernen (14 Tage)

Freizeitbe- cherheit gewahrleisten . :
treuungskraft _ sich an der Implementierung — Reflexionsveranstaltungen (mind. 6 Tage)
- . .. | Gesamt: 1 Monat

des padagogischen Plans beteili-

gen, der von der Leitung der ac-
Animateur cueil périscolaire organisiert cap:
professionnel/ wird 5 Monate alternierend zwischen einem Zent-
animatrice — vertrauensvolle Beziehungen zu | rum und einem Arbeitsplatz, um ...
professionnelle den Kindern herstellen — Kinder und Familien auRerhalb der Schul-

zeit willkommen zu heiRen

Ehrenamtliche
Leitung einer

eine Einrichtung zu tiberneh-
men (Motivierung des Perso-
nals, organisatorische und Ma-

Freizeitbe- dem Personal offene Beziehun- — Freizeitprojekt fur Kinder zu gestalten
treuungskraft gen aufbauen — auRerschulische Aktivitaten fiir Kinder
durchzufiihren

Gesamt = ca. 400 Stunden
Directeur/ — Fahigkeiten entwickeln, die nd- | BAFD:
directrice de tig sind, um eine Einrichtung zu | zwei theoretische Ausbildungseinheiten und
centre de leiten und einen padagogischen | zwei Praktika in folgender Reihenfolge:
loisirs, Plan zu erstellen — allgemeine Ausbildungseinheit (9 oder 10
volontaire — lernen, die Verantwortung fiir Tage)

— Praktikum als Leitung oder stellvertre-
tende Leitung (14 Tage)

Freizeit- — Modul Kompetenzerweiterung (6 Tage)
einrichtung nagement-Fahigkeiten) — Praktikum als Leitung (14 Tage)

Gesamt = 1 %2 Monate
Directeur/ BPIEPS: L .
directrice de ca. 1 Jahrin einem Ausbildungszentrum und
centre de am Arbeitsplatz
loisirs — Beaufsichtigung von Personen an einem
profe;sionnel/ beliebigen Ort und in einem beliebigen
professionnelle Umfeld
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Berufstitel Kompetenzen Ausbidlungscurricula

Professionnelle — Durchfliihrung eines Freizeitprojekts als

Leitung einer Teil des Programms der Einrichtung

Freizeit- — Leitung einer Freizeitaktivitat und

einrichtung — Mobilisierung des Ansatzes der éducation
populaire.

Kurse: ca. 620 Stunden
Praktika: ca. 1.150 Stunden

Gesamt = ca. 1 Jahr Ausbildung

4.3  Alternative Zugangs- und Qualifizierungswege, Systemdurchlassigkeit

In den Bereichen Kinderbetreuung, Bildung und Freizeit sind zahlreiche unqualifizierte Hilfs-
krafte beschaftigt und auch in Schulen arbeiten weniger qualifizierte Vertragslehrkrafte. Derzeit
wachst deren Zahl vor allem wegen des zunehmenden Personalmangels.

Einige Jahre Berufserfahrung im Bereich der friihen Bildung ermdglichen den Zugang zu einer
Ausbildung und damit zum Erwerb bestimmter Diplome, ohne dass die erforderlichen Studien-
voraussetzungen vorhanden sein missen. Berufserfahrung tragt auch zu einer Verkirzung der
Ausbildungsdauer bei. Zudem wurden kleine Anderungen bei den Zugangsmodalititen zur Aus-
bildung eingefiihrt, um den Zugang zu einigen Abschliissen zu erleichtern.

Was die berufliche Erstausbildung betrifft, kann auch die Validierung von erworbenen Erfahrun-
gen (VAE) verwendet werden (auer beim Diplom fiir Kinderkrankenschwestern/-pfleger). In al-
len Sektoren gibt es alternative Wege, wie z.B. die Lehrlingsausbildung. In diesem Fall missen
die Studierenden in einem Ausbildungszentrum (centre de formation d'apprentis — CFA) einge-
schrieben sein. Die meisten Ausbildungskurse sind nicht kostenlos, die Kosten variieren (im Be-
treuungssektor kdnnen sie hoch sein). Die Lehrlingsausbildung ist eine Moéglichkeit, die Kosten
zu senken und gleichzeitig Geld zu verdienen. Es gibt verschiedene Finanzierungsmoglichkeiten
und neue Finanzierungsinitiativen im Zusammenhang mit dem Fachkraftemangel (von Arbeitge-
bern, Regionen, Péle emploi (Agentur flir Arbeit), usw.)

Alle qualifizierten Mitarbeiter:innen steigen innerhalb ihrer eigenen Kategorie auf. Die Moglich-
keiten der Durchlassigkeit des Systems sind begrenzt, sowohl innerhalb jedes Sektors als auch
zwischen den Sektoren, die als "getrennte Universen" betrachtet werden (Galtier 2013). Im Be-
treuungssektor hangt das gesamte Vorgehen, das die Mobililtdt innerhalb der Sektoren unter-
stlitzen soll, in der Regel von der Weiterbildungsstrategie der Kommune ab und erfordert hohe
individuelle Motivation und Durchhaltevermogen — Personal im privaten Sektor hat noch weni-
ger Moglichkeiten. Allerdings eréffnen die neuen Diplome fir Hilfskrafte (Assistenz-Kinderkran-
kenschwestern/-pfleger, AEPE) etwas mehr Mobilitatsperspektiven.

4.3.1 Betreuungssektor (2-5 Jahre)

Kinderkrankenschwester/-pfleger

Die Ausbildungskosten variieren je nach Ausbildungszentrum (bis zu mehr als 9.000 € pro Jahr).
Im Bereich der Kinderbetreuung kénnen sich Kinderkrankenschwestern und -pfleger mit mehr-
jahriger Erfahrung als Einrichtungsleitung als kommunale Koordinationsfachkrafte von creches
oder als kommunale frilhpddagogische Koordinationsfachkrafte bewerben und weitere Aufga-
ben in den frithpadagogischen Einrichtungen der Kommune lGbernehmen. Der nationale Befahi-
gungsnachweis flir Managementfunktionen und die Leitung einer sozialen Interventionseinheit
— CARE-FUIS (certificat d'aptitude aux fonctions d'encadrement et de responsable d'unité d'inter-
vention sociale, 400 Stunden), der Gber die VAE erworben werden kann, kann hilfreich sein.
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Friiherzieher:in

Die Kosten fiir das nationale Diplom fir Friiherzieher:innen sind ebenfalls unterschiedlich (bis
zu 5.000€ jahrlich). Um EJE zu werden, kann die erworbene Erfahrung in der Kinderbetreuung
(mindestens ein Jahr) anerkannt werden. Fiir weniger qualifizierte Personen, die im Betreuungs-
sektor tatig sind, ist der Weg Uber die Lehrlingsausbildung mdoglich (Thollon Behar and Mony
2016).

Innerhalb des Betreuungssektors kénnen sich EJE mit mehrjahriger Erfahrung als Einrichtungs-
leitung auch als kommunale Koordinationsfachkrafte von créeches oder als kommunale friihpa-
dagogische Koordinationsfachkrafte bewerben und weitere Aufgaben in den friihpadagogischen
Einrichtungen der Kommune ibernehmen. Der CARE-FUIS kann niitzlich sein.

Assistenz-Kinderkrankenschwester/-pfleger

Die Kosten ihrer nationalen Diplome variieren je nach Ausbildungszentrum (bis zu mehr als
4.500¢€ jahrlich). Die Gleichwertigkeit von Modulen oder Kompetenzblécken wird fiir Inhaber:in-
nen bestimmter Diplome oder Titel anerkannt (CAP AEPE; Fachabitur mit Schwerpunkt Dienst-
leistungen fiir Menschen; Lebenshelfer:innen fiir Familien usw.). Das Diplom kann durch die Va-
lidierung der erworbenen Erfahrung erworben werden (18 Jahre alt und mindestens ein Jahr
Erfahrung). Fir AEPE oder nicht qualifizierte Arbeitnehmer:innen besteht die Moglichkeit, eine
Lehre zu absolvieren (fiir maximal 18 Monate).

Die Inhaber:innen dieses Diploms kdnnen dann eine EJE-Ausbildung als Lehrling beginnen.

Friihkindliche Assistenzfachkraft (AEPE)

Nicht qualifizierte Arbeitnehmer:innen kdnnen die Ausbildung zur CAP AEPE in einem Ausbil-
dungszentrum oder im nationalen Zentrum fir Fernstudien (CNED — centre national d'enseigne-
ment a distance) absolvieren. Die Kosten sind ebenfalls unterschiedlich (bis zu 2.500€ pro Jahr).
Die CAP kann Uber die VAE erworben werden (fir Tagespflegepersonen, BAFA-Inhaber:innen
usw.). Auch eine Lehre ist moglich (ab einem Mindestalter von 16 Jahren oder als Arbeitssu-
chende:r).

Inhaber des CAP sind berechtigt, sich flr die Ausbildung als Assistenz-Kinderkrankenschwester/-
pfleger zu registrieren. Sie kénnen ATSEM/ASEM in écoles maternelles werden oder in den Frei-
zeitbereich einsteigen.

4.3.2 Vorschulischer Bildungssektor (2-5 Jahre)

Vorschullehrkraft

Die Gebiihren belaufen sich auf etwa 250€ fir jedes Jahr des MEEF. Studierende, die bestimmte
soziale Bedingungen erfillen, erhalten staatliche Studienbeihilfe. Eltern von drei Kindern und
Spitzensportler:innen kdnnen das Master-Studium ohne Bachelor-Abschluss beginnen. Der Mas-
ter-Abschluss kann nach einem vorberuflichen Kurs wahrend der licence (im 2. Jahr) erworben
werden, einschlieBlich einer bezahlten Arbeitszeit in der Schule von acht Stunden pro Woche.
Ausgewdhlte Studierende konnen wahrend des MEEF-Studiums als Vertragslehrkraft tatig sein.
Personen mit MEEF und CRPE kdnnen Schulleitung oder Fachlehrkraft werden oder Priifungen
zum Maitres Formateurs, Conseillers d'éducation oder als Inspektoren/Inspektorinnen ablegen.
Kommunale Assistenzfachkraft (ATSEM/ASEM)

Die Einstellungsprifung flir ATSEM steht Personen mit CAP AEPE offen (die Kosten dafir betra-
gen bis zu 2.500€), aber auch Eltern von drei Kindern, Spitzensportler:innen, Personen mit Kin-
dern im Alter von 2-5 Jahren, die zwei Jahre im 6ffentlichen Dienst gearbeitet haben oder vier
Jahre Erfahrung in einigen anderen Bereichen haben. Die VAE ermdglicht es ATSEM/ASEM, die
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Ausbildung zur Assistenz-Kinderkrankenschwester/-pfleger oder zum EJE zu absolvieren. Seit
2018 haben auch Freizeitbetreuungskrafte Zugang zu den Einstellungsprifungen fir ATSEM und
ATSEM haben Zugang zu den Einstellungsprifungen fiir Freizeitbetreuungskrafte.

4.3.3 Vorschulischer Freizeitsektor (2-5 Jahre)

Die BAFA-Kosten variieren je nach Ausbildungszentrum (bis zu 1.000€ jahrlich). Verschiedene
finanzielle Hilfen (u.a. aus dem Familienbeihilfefonds CAF) sind unter bestimmten Bedingungen
moglich. Um dem zunehmenden Mangel an Freizeitbetreuungskraften (10%) zu begegnen, wur-
den mehrere BAFA-Schulungen in den Jahren 2020 und 2021 aufgrund der COVID-Krise abgesagt
Fiir den schnelleren Erwerb des BAFA (Ministerium fiir nationale Bildung und Jugend 2022e)
wurde 2022 eine finanzielle Unterstiitzung (4 Mio. €) von 200€ pro Studierendem/Studierender
gewadhrt. Im Rahmen des CQP wurde 2.500 praktizierenden Freizeitbetreuungskraften mit min-
destens dreijahriger Berufserfahrung (unqualifiziert oder nur mit BAFA-Abschluss) eine auller-
ordentliche finanzielle Unterstiitzung in Hohe von je 1.600€ gewahrt (Ministerium fiir nationale
Bildung und Jugend 2022a).

BAFA-Absolventen/Absolventinnen kdnnen im vorschulischen Freizeitsektor und dariiber hinaus
(Sport, Kultur, Soziales...) das Berufsdiplom BPJEPS (Freizeit oder Sport) erwerben, tGber das der
Zugang zu hoheren Diplomen (DE JEPS und DES JEPS) moglich ist und damit weitere Funktions-
stellen eréffnet, z.B. als kommunale Koordinationskraft in accueils périscolaires, Leitung eines
Sozialzentrums usw.

5. Fachpraktischer Teil der Ausbildung von Kernfachkraften
(Praktikum)

Alle Erstausbildungen basieren sowohl auf Kursen als auch auf Praktika, deren Anteil jedoch je
nach Art der Berufsausbildung variiert. Dieses Element der Erstausbildung wird durch nationale
Leitlinien geregelt. Praktikumsvereinbarungen sind fir alle Kurse und Studiengédnge obligato-
risch, ihr Inhalt kann je nach Ausbildungsgang oder Ausbildungszentrum variieren. Auch die Mo-
dalitaten der Betreuung von Studierenden sowie die der Zusammenarbeit zwischen den Ausbil-
dungszentren und den Kindertageseinrichtungen sind unterschiedlich. Es gibt keine zusatzliche
Verglitung fur die Anleitung und Betreuung der Studierenden — mit Ausnahme der maitres for-
mateurs. Diese Tutoring-Lehrkrafte, die sowohl in ihren Schulen unterrichten als auch die MEEF-
Studierenden im Klassenzimmer und an der INSPE ausbilden, erhalten eine jahrliche Vergilitung
von 1.250€ (im Jahr 2021).

5.1 Betreuungssektor (0-2 Jahre)

Kinderkrankenschwester/-pfleger

Die Praktika von Studierenden umfassen insgesamt 710 Stunden der einjahrigen Ausbildung
(1.500 Stunden). Dabei handelt es sich um fiinf Praktika (mit jeweils vier Wochen) in Kranken-
hausern, Kindertageseinrichtungen, PMI und anderen Einrichtungen. Sie werden vom Ausbil-
der/von der Ausbilderin, der/die die Studierenden begleitet und der Leitung der Praktikumsein-
richtung evaluiert.
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100 Stunden Reflexion Gber die Praktikumserfahrungen sind in den 660 Stunden eingeschlossen,
die flr theoretische und praktische Kurse vorgesehen sind; 140 Stunden werden in der Ausbil-
dungsstatte verbracht und beziehen sich vor allem auf die Erfahrungen am Arbeitsplatz (Thollon-
Behar and Mony 2016).

Friiherzieher:in

Praktika machen den grofSten Teil der dreijahrigen nationalen Ausbildung von EJEs aus: 2.100
Stunden (60 Wochen, Gesamtausbildung: 3.600 Stunden). GemaR der Reform von 2018 miissen
die vier Praktika vordefinierte Ziele erreichen. Das erste Praktikum (mindestens acht Wochen im
1. Jahr) mit einer EJE-Mentoringkraft zielt darauf ab, "die Aufgaben eines Dienstes, einer Ein-
richtung, einer Institution zu verstehen; die Funktionen und Aktivitdaten der EJE zu identifizieren;
die Merkmale einer Kommune und seiner Akteure zu identifizieren; die Besonderheiten der Ziel-
gruppe zu identifizieren; das berufliche Projekt zu bestatigen". Das 2., 3. und 4. Praktikum (ins-
gesamt 52 Wochen; mindestens zwei Drittel davon mit einer EJE-Mentoringkraft) zielen darauf
ab, " Kompetenzen im Zusammenhang mit dem beruflichen Bezugssystem und den Aufbau einer
Identitdt und einer beruflichen Position" zu erwerben. "Durch die Mobilisierung von theoreti-
schem Wissen" miissen sie einen Prozess der Aufnahme und Unterstlitzung des Kindes und sei-
ner Familie implementieren; Teil eines multiprofessionellen und multidisziplindren Teams sein;
das institutionelle Umfeld, die interinstitutionellen und partnerschaftlichen Fragen der Zusam-
menarbeit und der Einbindung in Netzwerke sozio-professioneller Akteure analysieren; die Be-
dingungen fir die Aufnahme von Kleinkindern und ihren Familien schaffen; eine tagliche per-
sonliche Beziehung zum Kleinkind und seiner Familie herstellen; ein Bildungsprojekt mit dem
Kleinkind in Zusammenarbeit mit der Familie durchfiihren; individuelle oder kollektive Aktivita-
ten zur Forderung von Spiel, Ausdruck, Autonomie und Sozialisation entwickeln und leiten; pro-
fessionelles Schreiben im Rahmen ethischer Regeln und der Menschenrechte zu entwickeln; In-
formationen suchen, analysieren und teilen; Teil eines reflektierenden Ansatzes sein." (Ministe-
rium far Solidaritat und Gesundheit 2018, Anhang lll).

In der fiir jedes Praktikum erforderlichen Vereinbarung zwischen der Ausbildungsstatte, dem
Praktikanten/der Praktikantin und der Leitung der anerkannten Einrichtung mussen die Modali-
taten fir die Durchfiihrung des Praktikums, seine Ziele, insbesondere im Hinblick auf das beruf-
liche Lernen, die Evaluationsverfahren, die Namen und Qualifikationen der betreuenden EJE, die
Modalitaten fir die Organisation des Tutoring sowie die gegenseitigen Verpflichtungen der Un-
terzeichnenden festgelegt werden. Ein/e Supervisor:in des Ausbildungszentrums muss die Stu-
dierenden lberwachen, und die Leitung der Praktikumseinrichtung muss eine/n lokale/n Tu-
tor:in/Mentor:in benennen. Am Ende eines jeden Praktikums bewertet der/die 6rtliche Tutor:in
(oder/und die Leitung) die von den Studierenden erworbenen Kompetenzen anhand der Krite-
rien eines Portfolios (im Abgleich mit einem detaillierten Modells). Diese Evaluation muss bei
der Validierung der einzelnen Kompetenzblécke dieses Diploms berlicksichtigt werden.

Assistenz-Kinderkrankenschwester-/pfleger

Die neue einjdhrige nationale Ausbildung fiir angehende Assistenz-Kinderkrankenschwestern
und -pfleger (2021) umfasst die gleiche Anzahl von Stunden (770 Stunden: 22 Wochen) sowohl
fur Kurse als auch fiir Praktika. Vier Praktika (jeweils flinf Wochen, auBer dem letzten: sieben
Wochen) werden in Krankenhausern (Entbindungs-, Kinderkliniken), creches und Einrichtungen
fiir Kinder mit besonderen Bediirfnissen und Behinderungen absolviert (mindestens ein Prakti-
kum mit diesen Kindern ist obligatorisch, wahrend ein Praktikum in einer Entbindungsklinik nicht
mehr vorgeschrieben ist). Wahrend dieser Praktika ist die Erfahrung von Nacht- und Wochen-
endarbeit erforderlich. Die ersten drei Praktika zielen darauf ab, drei Aufgaben der Assistenz-
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Kinderkrankenschwestern und -pfleger ndher zu erkunden: "Unterstiitzung der Kinder bei den
Aktivitdten des taglichen und sozialen Lebens; Mitarbeit an personalisierten Betreuungsprojek-
ten in ihrem Zustandigkeitsbereich; Beitrag zur Risikopravention und zur interprofessionellen
klinischen Argumentation". Das Abschlusspraktikum zielt darauf ab, "das berufliche Projekt zu
konsolidieren und die Kompetenzen zu starken, um alle Kompetenzbereiche zu validieren". Die
Leitung der Praktikumseinrichtung soll eine/n Tutor:in/Mentor:in ernennen, der/die die Studie-
renden begleitet, wihrend ein/e Supervisor:in in der Ausbildungseinrichtung fiir die Nach-Be-
treuung der Studierenden sorgt. Fir die Beobachtung und Evaluation der Fortschritte der Stu-
dierenden wird ein Portfolio-Ansatz empfohlen. Fir jedes Praktikum wird eine Vorlage fiir einen
Bewertungsbogen zur Verfligung gestellt (der auszufillen ist und den Studierenden bei einem
Gesprach ausgehandigt wird). Diese Evaluationen missen bei der Validierung der einzelnen
Kompetenzblécke beriicksichtigt werden.

5.2  Vorschulischer Bildungssektor (2-5 Jahre)
Vorschullehrkraft

Das MEEF umfasst 18 Woche in Schulen. Im ersten Jahr besteht das sechswdchige Praktikum aus
Beobachtung und schrittweiser begleiteter Praxis mit dem maitre formateur oder einer ehren-
amtlichen Gastlehrkraft, die von einem/einer Inspektor:in und einem/einer Tutor:in der INSPE
bestimmt wird. Die Aktivitaten am Arbeitsplatz miissen vor dem Praktikum vorbereitet und dann
wahrend der Ausbildung an der INSPE analysiert werden. Im 2. Jahr findet ein 12wdchiges Prak-
tikum unter Anleitung statt. Als der CRPE noch am Ende des 1. Jahres stattfand, arbeiteten die
erfolgreichen Studierenden (Halbzeit = 312 Stunden) unter Anleitung (und mit voller Bezahlung);
die Studierenden, die den CRPE nicht bestanden, wurden weiterhin von ihrem/ihrer Tutor:in
betreut. Seit 2022 findet das CRPE am Ende von Jahr 2 statt und das Praktikum wird nun nicht
mehr bezahlt. Die Studierenden erhalten nur noch 1.260€ brutto fir das Schuljahr (126€, die
zehn Monate lang monatlich ausgezahlt werden). Einige Studierende, die von den Rektoraten
ausgewahlt werden, kdnnen jedoch Vertragslehrkraft mit voller Verantwortung werden, auf
Teilzeitbasis (ein Drittel der Arbeitszeit) und mit einem monatlichen Bruttoverdienst von 865€).
Dies ist ebenfalls ab dem 1. Studienjahr moglich und auch ab der Erlangung einer Berufslizenz
(licence) (Ministerium fir Nationale Bildung und Jugend 2022c).

5.3  Vorschulischer Freizeitsektor (2-5 Jahre)

Fiir die Freizeitbetreuungskrafte bilden die BAFA-Praktika die zweite der drei Veranstaltungen
dieser Ausbildung und die Halfte der Ausbildungsstunden (mindestens 14 Tage), die unter der
Verantwortung der Leitung des accueil périscolaire oder der kommunalen Hierarchie stattfin-
den. Jeder der drei Veranstaltungen des BAFA wird von der Veranstaltungsleitung und vom Tu-
tor/von der Tutorin des Praktikums bewertet. Diese drei schriftlichen Beurteilungen werden
dann von der Jury (bestehend aus Mitgliedern der regionalen Delegation fur Jugend und Sport)
geprift.

Flr die CQP-Praktika (200 Stunden) ist ebenfalls die Leitung des accueil périscolaire oder die
kommunale Hierarchie zustandig. Fiir die Priifung wird eine Beobachtung des Arbeitsplatzes ver-
langt, gefolgt von einem Gesprach mit der Jury (neben einem Bericht {iber die Freizeitarbeit).
Fiir die Leitungen sind fiir das BAFD-Diplom zwei Praktika (14 Tage) erforderlich, die auf zwei
theorethische Schulungen (10 und 6 Tage) folgen: das erste Praktikum als Leitung oder stellver-
tretende Leitung und das zweite Praktikum, um die Fahigkeiten zu verfeinern. Die Bewertungs-
verfahren sind die gleichen wie beim BAFA.
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Das BPJEPS umfasst etwa ein Jahr in einem anerkannten Ausbildungszentrum (etwa 620 Stunden
im Zentrum/1.150 Stunden am Arbeitsplatz).

6. Fort- und Weiterbildung (FWB) des friihpadagogischen
Personals

FWB ist ein Recht fiir jede aktiv beschaftigte oder arbeitssuchende Person: Sie ist kostenlos und
wird verglitet. Der Zugang zur FWB kann auf Initiative des Arbeitgebers oder auf Initiative
des/der Mitarbeiter:in erfolgen. Im Rahmen der Berufsbildungsreform (2015) wird die FWB Utber
ein personliches "Bildungskonto" (compte personnel de formation — CPF) abgewickelt. Das CPF,
das hauptsachlich von den Arbeitgebern finanziert wird, kann mit der ersten Anstellung er6ffnet
werden und umfasst bis zu 24 Stunden Weiterbildung in den ersten funf Jahren, dann bis zu 12
Stunden in den nachsten drei Jahren. Dieses personliche Konto kann von allen Personen ab 16
Jahren in Anspruch genommen werden, die in Voll- oder Teilzeit im 6ffentlichen oder privaten
Sektor als Angestellte oder Selbststandige arbeiten, aber auch auf der Suche nach einem Ar-
beitsplatz sind. Seit 2019 wird das Guthaben auf dem Konto nicht mehr in Tagen, sondern in
Euro berechnet: 500€ pro Jahr (800€ fiir Arbeitnehmer:innen mit geringer oder ohne Qualifika-
tion). Férderfahig sind zertifizierte Ausbildungen; dazu gehéren auch die Uberwachung der Va-
lidierung von erworbenen Erfahrungen sowie Ausbildungen zu spezifischen Inhalten, die von
den zertifizierten Ausbildungsanbietern (6ffentlich, verbandlich, privat) angeboten werden. Es
gibt weder eine Mindest- noch eine Hochstdauer fur die Fortbildung pro Jahr. FWB kann mit
Zustimmung des Arbeitgebers und unter Fortzahlung der Vergiitung wahrend der Arbeitszeit
oder auBerhalb der Arbeitszeit mit einem Weiterbildungsstipendium stattfinden. Darliber hin-
aus wird alle zwei Jahre ein Gesprach mit dem Arbeitgeber tber die beruflichen Entwicklungs-
perspektiven jedes Arbeitnehmenden gefiihrt, und alle sechs Jahre wird eine Bestandsaufnahme
der beruflichen Laufbahn vorgenommen.

Der Zugang zu allen friihpadagogischen Abschliissen ist nicht nur fir Studierende, sondern auch
fir Berufstatige (oder solche, die derzeit nicht arbeiten) und Arbeitssuchende (CPF) moglich.
Neben dem Zugang zu einer zertifizierten Ausbildung ermdoglicht die CPF vor allem den Zugang
zu Schulungsmalnahmen, die auf die Verbesserung von Kenntnissen und Fahigkeiten abzielen.
FWB kann sehr unterschiedliche Formen haben (formale Kurse, Aktivitaten in Einrichtungen, seit
der COVID-19-Krise zunehmend auch Online-Schulungen). Die FWB-Angebote gibt es hauptsach-
lich im Bereich der Kinderbetreuung; private Trager beginnen, Angebote im Freizeitbereich zu
entwickeln, aber noch nicht im Bildungsbereich.

Die am besten qualifizierten Fachkrafte haben nach wie vor den giinstigsten Zugang zu FWB.

6.1 Vorschulischer Bildungssektor (0-2 Jahre)

Die Abschlusse fiur puériculteur/puéricultrice, auxiliaire de puériculture, EJE und AEPE kénnen
auch tber FWB-Kurse erworben werden, die hinsichtlich der Dauer und der Inhalte (Kommuni-
kation, Spiel, kulturelle Aktivitaten, Praxisanalysen usw.) sehr unterschiedlich sein kbnnen. Be-
stimmte Modalitdten hdangen von den Moglichkeiten des Anbieters ab.

Eine kiirzlich durchgefiihrte Untersuchung hat gezeigt, dass sich Fachkrafte in der Kinderbetreu-
ung mehr Fortbikldungsangebote wiinschen, die sich auf die Beobachtung von Kindern konzent-
rieren, d.h. auf einen zentralen Aspekt ihres Fachwissens (APEMA 2022).
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Im Rahmen der Strategie von E. Macron zur Vorbeugung und Bekampfung von Armut wurde
2021 ein nationaler jahrlicher Fortbildungsplan fiir das gesamte Betreuungspersonal (Plan Am-
bition Enfance-Egalité) ins Leben gerufen (Gouvernement 2021; Feufeu 2021), der sich auf sie-
ben Themen bezieht, die zum Teil aus der Nationalen Charta zur Kinderbetreuung (Charte nati-
onal de I'accueil du jeune enfant) lbernommen wurden: Sprache, Erndahrung und Natur, Kunst
und Kultur, gelegentliche Betreuung, Vorbeugung gegen Stereotypen, elterliche Betreuung, di-
gitale Technologie. Der Zugang zur Ausbildung wird grundsatzlich von der nationalen Ebene ge-
fordert, wahrend auf der Ebene der Départements vorwiegend lokale Projekte geférdert wer-
den. Diese werden von Beauftragten der Armutsbekampfungsbehorde gesteuert: Kommunen,
Verbande, Ausbildungszentren usw. kénnen sich an dieser Aufforderung zur Einreichung von
Projekten beteiligen, um spezifische Partnerschaften zu griinden (z.B. kiinstlerische Workshops
in creches des Loire-Tals oder die Ausbildung von 130 Mitarbeitern/Mitarbeiterinnen in Tour-
coing). Es fehlt an Studien tiber FWB im Bereich der Kinderbetreuung.

6.2  Vorschulischer Bildungssektor (2-5 Jahre)
Vorschullehrkraft

Der MEEF-Abschluss ist Giber die VAE, die VAPP und die Validierung der Hochschulbildung (Vali-
dation des études supérieures, VES) zuganglich. Die INSPE bieten den Lehrkraften auch ein Zer-
tifikat fur die fachliche Unterstlitzung, den angepassten Unterricht und die Bildung von Schii-
lern/Schilerinnen mit Behinderungen an: das certificat d'aptitude professionnelle aux pratiques
de I'école inclusive — CAPA-SH, das mehrere Optionen fiir die Ausbildung zur Fachlehrkraft bein-
haltet. Die Berufserfahrung der Lehrkrafte wird beriicksichtigt. Die INSPE bieten zudem ein Zer-
tifikat fUr die Ausbildung zur Tutoringfachkraft (maitre formateur) an sowie Ausbildungsmodule
im Rahmen des lokalen akademischen Ausbildungsplans (plan académique de formation — PAF).
Dieser Plan modifiziert die im nationalen Ausbildungsplan (plan national de formation — PNF)
aufgefiihrten Prioritaten, entsprechend der lokalen Probleme und Herausforderungen. Die Lehr-
krafte bewerben sich entweder um die Teilnahme an dieser Fortbildung und/oder werden aus-
gewahlt.

Alle Lehrkrafte nehmen an vom Bildungsministerium angebotenen FWB-MaRnahmen (in Pra-
senz oder online) teil. 18 Stunden pro Jahr sind obligatorisch. Diese sind in die Arbeit der Lehr-
kraft integriert und neun Stunden sind hybriden FortbildungsmaRnahmen gewidmet.
M@agistére ist ein Online- oder Prasenzfortbildungssystem, das hybride, interaktive Fortbil-
dungsmodule anbietet. Die Inhalte der Kurse sind: Analysen von Unterrichtssequenzen, Videos,
virtuelle Klassen, gemeinsame Vorbereitungen von Unterrichtssequenzen und Ubungen zur
Selbsteinschatzung. Es vereint MOOCs (Massive Open Online Courses) und von Universitaten
angebotene Online-Schulungen. Eine weitere Website, Eduscol, ist ein nationales Portal fiir alle
Lehrkrafte (Ressourcen und Materialien, die "wissenschaftlich und padagogisch validiert" sind)
und verweist auf Experten-Websites, die mit den Ecoles Normales Supérieures (ENS) entwickelt
wurden. Ein Portal des Bildungsministeriums flihrt nationale und akademische Ressourcen zu-
sammen (Ministerium fir nationale Bildung und Jugend 2023). Dariiber hinaus bietet das
Canopé-Netz auf innovative Weise padagogische Ressourcen an (Beispiel: in Paris wurde 2021—
2022 eine Fortbildung tiber Ubergangsaktivititen zwischen écoles maternelles und créches
durchgefihrt und 2022-2023 fortgesetzt).

Eine nationale Evaluation der Generalinspektorate weist auf eine unangemessene und ineffizi-
ente "top down"-Lehrkraftfortbildung hin (Cristofari, Lepivert, and Lussania 2017). Eine Umfrage
(2014-2018) mit Fragebdgen und Interviews mit mehr als 600 Pariser Lehrkraften, Lehrkraftaus-
bilder:innen und Inspektoren/Inspektorinnen (Barrére et al. 2018), die sich auf Erfahrungen,

© pro3  Frankreich — Frihpadagogisches Personal 2024

T




(Un-)Zufriedenheit und Erwartungen in Bezug auf die Fortbildung dieser Berufsgruppen kon-
zentrierte, zeigte eine vorherrschende Unzufriedenheit: Beschwerden der dlteren Lehrkrifte,
Frustration derjenigen, die erst kiirzlich in den Beruf eingestiegen sind (begrenzter Zugang zu
FWB) und der Wunsch, sich selbst (iber andere Kanale fortzubilden, was durch Zeitmangel er-
schwert wird. Zu den Griinden fir die Unzufriedenheit gehorte, dass dem groRen Fortbildungs-
bedarf ein begrenztes institutionelles Angebot gegeniibersteht oder dass der Anteil der Fortbil-
dung, der neuen Vorschriften gewidmet ist, zu gering ist. Wahrend die Schulungen oft als nutzlos
oder sogar entmutigend beschrieben werden, werden diejenigen, die geschatzt werden, wie
folgt beschrieben: in Ubereinstimmung mit den Situationen und/oder den Projekten der Teil-
nehmenden; durchgefiihrt von Ausbildern/Ausbilderinnen, die die theoretischen und prakti-
schen Dimensionen der Themen beherrschen und die Erfahrungen und Fragen der Teilnehmen-
den beriicksichtigen.

Eine aktuelle Zusammenfassung mehrerer Berichte und einer internationalen Konferenz (Mons,
Chesné, and Pied-fer-Quéney 2021) bestatigt und hinterfragt die Qualitdt und den Zugang zu
den vom Bildungsministerium organisierten FWB: Sie sind nach wie vor fiir Inspektoren/Inspek-
torinnen (97%) zuganglicher als fur Lehrkradfte (71%) und Schulleitungen (76%). Wahrend die
Teilnahme an der Fortbildung zwar zugenommen hat, sind ihre Auswirkungen auf die Unter-
richtspraxis jedoch begrenzt (38% der Lehrkrafte sind der Ansicht, dass sie keine positiven Aus-
wirkungen hatte). Das FWB-Modell wird in Frage gestellt, weil es nicht auf ihre Bedlirfnisse ein-
geht (fur 52% der Lehrkrafte im Schuljahr 2018-2019 wurden die Fortbildungsinhalte vorgege-
ben). Die oft kurzen Fortbildungen sind ex cathedra (nur 7% der Lehrkrafte hatten Follow-up-
Aktivitdten vor Ort), und es wird zu wenig Wert auf Lerngemeinschaften gelegt (nur 38% der
Lehrkrafte nahmen an einer speziell fur ihre Schule eingerichteten Fortbildung teil); die Nachbe-
reitung der Fortbildung wird vom Personal nicht geschatzt (nur 47% der Lehrkrafte hatten Fort-
bildungsfragen bei einem Treffen mit einem Inspektor/einer Inspektorin besprochen); die Be-
wertung der Qualitat der FWB erfolgt nicht systematisch (45% der Grundschullehrkrafte hatten
keine Moglichkeit, ihre Zufriedenheit zu bewerten). Da die Hélfte der Lehrkrafte FWB-Kurse au-
Rerhalb der Regelangebote besucht, hat sich parallel dazu ein "Okosystem der informellen Wei-
terbildung gebildet", und der lukrative Privatsektor ist noch nicht vorhanden. Die fiinf Achsen
der 15 Empfehlungen dieser Synthese sind:

— Ermutigung des Personals zur Fortbildung durch Anrechnung von Fortbildungszeiten und Un-
terstiitzung bei der Férderung von Lerngemeinschaften

— Starkung des institutionellen Okosystems fiir die Ausbildung durch das Ministerium

— Einbeziehung der Forschung in die Ausbildung im Bereich der nationalen Bildung, mit der
Moglichkeit, ein Diplom zu erwerben

— Unterstiitzung durch Mentoring und Tutoring von neuen Lehrkraften, Vertragslehrkraften
und Fachleuten, die eine Umschulung fiir den Lehrkraftberuf absolvieren, ohne eine berufli-
che Erstausbildung in diesem Bereich zu haben

— Wertschatzung der Investitionen des Personals in seine Weiterbildung (Zeit fur Diskussionen
im Rahmen der Personalbeurteilung; Entschidigung fiir die Ubernahme kollektiver Aufgaben
innerhalb der Schulen, die sich auf die in der Ausbildung erworbenen Fahigkeiten beziehen,
usw.).

Ergdnzungskraft (ATSEM/ASEM)

Fir die CAP AEPE sind FWB in Zentren wie GRETA (GRoupement d'ETAblissements publics
d'enseignement) moglich, was davon abhangt, ob das Bildungsministerium oder andere zugelas-
sene 6ffentliche oder private Einrichtungen Erwachsenenbildung anbieten.
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6.3  Vorschulischer Freizeitsektor (2-5 Jahre)

Uber FWB ist es méglich, sich fiir die BAFA-Priifungen zur "ehrenamtlichen" Freizeitbetreuungs-
kraft oder professionellen Freizeitbetreuungskraft vorzubereiten oder fiir die BAFD-Priifungen
fiir Leitungen. Die Zunahme privater Angebote in der FWB fiir professionelle Freizeitbetreuungs-
krafte neben den traditionellen 6ffentlichen Angeboten und den Angeboten der Verbande stellt
das Verhaltnis zwischen dem Prozess der Professionalisierung und der Strukturierung des Aus-
bildungsmarktes fir professionelle Freizeitbetreuungskrafte in Frage — ein Vergleich dreier loka-
ler Markte weist auf spezifische Merkmale, unterschiedlich ausgepragte und chaotische Regu-
lierungsformen hin (Bock 2022).

Angesichts des unzureichenden oder schwierigen Zugangs zu den vorhandenen Diplomen emp-
fahl die Bildungsaufsichtsbehdrde (Ministerium fiir nationale Bildung und Jugend 2020) eine
Starkung der FWB (mit mehr Klarheit tiber die Methoden zur Organisation der FWB und die Zu-
standigkeiten der verschiedenen Akteure), die Systematisierung der Koordinierungszeiten und
die Benennung von territorialen Beratern/Beraterinnen. Der 2022 eingerichtete Steuerungsaus-
schuss (Comité de filére) wird beauftragt, Mittel und Wege zu finden, wie sich alle privaten und
offentlichen Arbeitgeber dazu verpflichten kénnen, damit keine Freizeitbetreuungskraft nach
drei Jahren Berufspraxis ohne Ausbildung bleibt.

Unter den 25 MaRRnahmen des jlingsten Plans des Ministeriums fiir nationale Bildung und Ju-
gend (2022a) wurde fiir das Jahr 2022 ein einmaliger Zuschuss (4 Millionen Euro) zugesagt, damit
2.500 Freizeitbetreuungskrafte, die seit mindestens drei Jahren ohne Abschluss oder nur mit
BAFA-Abschluss in der Praxis tatig sind, fir das Berufszertifikat CQP ausgebildet werden (Unter-
stitzung des Berufszweigs in HOhe von bis zu 1.600€ pro Freizeitbetreuungskraft zur Deckung
der Ausbildungskosten). Dieser Plan erleichtert auch den Zugang von ATSEM zu Freizeitberufen
und bietet ganz allgemein bessere Informationen liber Beschaftigungs- und Ausbildungsmog-
lichkeiten.

Es liegen keine Studien Giber FWB in diesem Sektor vor.

7. Arbeitsbedingungen und aktuelle Personalangelegenheiten

Die Arbeitsbedingungen sind in allen drei Sektoren problematisch: niedrige Gehalter, geringe
Karrierechancen, harte Arbeitsbedingungen, insbesondere fiir Hilfskrafte. Im Betreuungs- und
im Freizeitsektor ist die Entlohnung niedriger als im Bildungssektor. Alleinerziehende Eltern und
die allgemein besorgniserregende Situation der Armut fiihren dazu, dass einige Hilfskrafte in
prekaren Verhaltnissen leben (Zaouche Gaudron 2021).

7.1 Bezahlung

7.1.1 Betreuungssektor (0-2 Jahre)

Alle Arbeitnehmer:innen des 6ffentlichen Sektors kdnnen den Status eines Vertragsarbeitenden
oder eines/einer lokalen Beamten/Beamtin oder, im privaten Sektor, den eines/einer Angestell-
ten haben. Im 6ffentlichen Betreuungssektor richten sich die Gehalter der kommunalen Beam-
ten/Beamtinnen nach einem nationalen Index, der je nach Dienstgrad festgelegt wird und sich
alle zwei bis vier Jahre durch einen Stufenwechsel verandert.
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Die Gehalter variieren je nach der Position in der Hierarchie. Die héchste Verglitung erhalten die
Leitungen. Unter den Hilfskriften haben die Assistenz-Kinderkrankenschwestern/-pfleger ein
besseres Gehalt als die AEPE. In der Regel sind die Gehalter im privaten Sektor hoher als im
offentlichen Sektor.

Kinderkrankenschwestern/-pfleger

Wenn sie in créches arbeiten ist ihr Gehalt ist niedriger als in Krankenhausern. Nach einer Un-
tersuchungihres nationalen Verbands, die zu einem WeiRbuch mit 92 Empfehlungen fiihrte (AN-
PDE 2018), finden sie allerdings die Arbeitsbedingungen in créches besser (dort sind sie Leitun-
gen) als in Krankenh&dusern. Die durchschnittliche Verglitung im privaten Sektor scheint etwas
besser zu sein als im 6ffentlichen Sektor.

Im 6ffentlichen Sektor betrug die monatliche Bruttovergiitung je nach Verglitungsgruppe (jede
umfasst mehrere Stufen) im Jahr 2022 (Trouver un Métier 2022b):

— Vergltungsgruppe 1: von 1.977€ bis 2.638€ brutto pro Monat
— Vergiltungsgruppe 2: von 2.225€ bis 2.938€ brutto pro Monat
— Vergltungsgruppe 3: von 2.043€ bis 3.083 € brutto pro Monat

Kinderkrankenschwestern und -pfleger erhalten die fiir alle Beamten/Beamtinnen geltenden Zu-
lagen und Zuschlage, die sich nach ihrem Status und ihrer personlichen Situation richten. Sie
kénnen bis zu 220 Uberstunden pro Jahr machen. In Paris, wo Wohnungen sehr teuer sind, ha-
ben einige créches eine kostenlose Wohnung fiir die Leitung (die anderen Leitungen erhalten
eine kleine Entschadigung).

Im privaten Sektor sind die Gehalter nicht nach einer nationalen Indexskala festgelegt, sondern
richten sich nach dem nationalen Tarifvertrag fiir den jeweiligen Tatigkeitsbereich. Das durch-
schnittliche Gehalt fiir angehende Kinderkrankenschwestern/-pfleger betragt 2.200€ brutto pro
Monat (1.716€ netto) und fur erfahrene Kinderkrankenschwestern/-pfleger 2.800€ (2.184€
netto). Sie kdnnen auch die lGblichen Zulagen und Zuschlage erhalten.

Friiherzieher:in

Die Vergltung eines/einer kommunalen Beamten/Beamtin EJE hdngt ebenfalls von der Vergu-
tungsgruppe ab. Im Jahr 2022 (Trouver un Métier 2022c) waren dies:

— Vergltungsgruppe 1: von 1.710€ bis 2.516€ brutto pro Monat

— Vergltungsgruppe 2: zwischen 1.879€ und 2.765€ brutto pro Monat
— Vergltungsgruppe 3: von 1.907€ bis 2.849€ brutto im Monat.

Zu diesem Grundgehalt kommen noch Zulagen und Zuschlage hinzu.

Ein/e EJE, der/die im privaten Sektor beschaftigt ist, verdient im Durchschnitt 200€ netto mehr
als im 6ffentlichen Sektor. Als Leitung einer creche erhalten sie eine kleine Zusatzvergltung.
Das Gehalt ist etwas niedriger als das einer/eines Kinderkrankenschwester/-pflegers. Beispiel:
In der Region lle-de-France verdient eine Leitung mit EJE-Ausbildung durchschnittlich 2.108€
netto pro Monat, eine Leitung mit Kinderkrankenschwester/-pflegerausbildung 2.357€. Seit ei-
nigen Jahren haben einige EJE als Leitungen Zugang zu einer der Pariser Kinderkrippen mit einer
kostenlosen Wohnung; die anderen erhalten eine kleine zusatzliche Verglitung (wie die Kinder-
krankenschwestern/-pfleger).

Assistenz-Kinderkrankenschwester/-pfleger

2022 betrugen die Gehalter (auch etwas besser in Krankenhausern) fir die Beschaftigten in kom-
munalen creches (Trouver un Métier 2022d):
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— Vergltungsgruppe 1: Assistenz-Kinderkrankenschwester/-pfleger: 1.556€ bis 1.968€ brutto
pro Monat

— Vergltungsgruppe 2: leitende/r Assistenz-Kinderkrankenschwester/-pfleger: 1.640€ bis
2.216€ brutto pro Monat

Zusatzlich zu diesem Gehalt erhalten sie eine Reihe von Pramien und Zulagen.

Im privaten Sektor variiert das Gehalt je nach Art der Einrichtung, Region usw., ist aber im Allge-
meinen niedriger.

AEPE
Das Gehalt der Inhaber:innen einer CAP AEPE, die alle Vertragsarbeiter:innen sind, entspricht in

etwa dem Mindestlohn. Diese Vergiitung, etwa 1.800€ brutto pro Monat, steigt nicht sehr stark
an; im privatgen Sektor liegt es etwas niedriger.

7.1.2 Vorschulischer Bildungssektor (2-5 Jahre)

Vorschullehrkraft

Die Gehilter der professeurs /professeures des écoles liegen unter den durchschnittlichen Ge-
haltern von Lehrkradften in Europa und sind fir die Arbeit an écoles maternelles und écoles
élémentaires gleich (aber niedriger als die Gehélter von Lehrkraften im Sekundarbereich). 2019
lag das geschatzte durchschnittliche Nettogehalt im 6ffentlichen Sektor bei 2.550€ pro Monat
(Bruttogehalt: 3.160€). Die Zulagen machten 9% des Bruttogehalts aus (weniger als im Sekun-
darschulbereich). Die Bezlige sind am Ende der Laufbahn um 51% héher (weniger als im Sekund-
arbereich). Die Gehiélter an Privatschulen sind niedriger: Das durchschnittliche Nettogehalt an
Privatschulen, die einen Vertrag mit dem Staat haben, betragt 2.160€ pro Monat (brutto:
2.760€) (DEPP 2021).

2022 verdienten die Lehrkrafte an 6ffentlichen Schulen je nach ihren Einstufungen (Emploi-Col-
lectivites.fr 2022):

— Vergltungsgruppe 1: 1.890€ bis 3.264€ brutto pro Monat

— Vergiltungsgruppe 2: 3.370€ bis 4.025€ brutto pro Monat

— Vergiltungsgruppe 3: 3.370€ bis 4.256€ brutto pro Monat.

Leitungen erhalten zusatzlich 108€ pro Monat, plus 42€ (an kleinen Schulen), 59€ (vier bis neun
Klassen) oder 75€ (zehn und mehr Klassen).

In benachteiligten Gebieten wird eine jahrliche Zulage von 1.733€ (2021) gewéhrt, in sehr be-
nachteiligten Gebieten 4.646€. Die Zulage fir Leitungen richtet sich nicht nur nach der GrofR3e
der Schule, sondern auch nach ihrem Standort (benachteiligte Gebiete: zwischen 600€ und
1.880€ pro Jahr; stark benachteiligte Gebiete zwischen 750€ und 1.350€ pro Jahr).

Die jahrliche Zulage fiir Tutoringfachkrafte (maitres formateurs) betrug 2021 1.250€.

Kommunale Assistenzfachkraft (ATSEM/ASEM)

Das Gehalt von ATSEM (ASEM in Pariser Schulen), die als kommunale Beamte/Beamtinnen tatig
sind, wird nach einem Indexraster festgelegt und richtet sich nach dem Dienstalter (Stufe) und
der Einstufung durch die Kommune (Trouver un Métier 2022e):

— Verglitungsgruppe 1: 1.556€ bis 1.968€ brutto pro Monat
— Vergltungsgruppe 2: 1.640€ bis 2.216€ brutto pro Monat

Dariiber hinaus erhalten diese Beamten je nach beruflicher und persénlicher Situation Zulagen
und Zuschlage.
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7.1.3 Vorschulischer Freizeitsektor (2-5 Jahre).

Die Vergiitung der Freizeitbetreuungskrafte liegt im Allgemeinen auf dem Niveau des Mindest-
lohns oder knapp dariiber, und Pramien sind selten. Das monatliche Brutto-Grundgehalt von
Freizeitbetreuungskraften in Vollzeit betrdgt 1.435€. Das Bruttomonatsgehalt fir einen 20-Stun-
den-Teilzeitjob liegt bei 820€. Vollzeitbeschaftigungen sind selten: Im Allgemeinen arbeiten sie
15-20 Stunden pro Woche. Je nach Stadt und Art des Vertrags (befristet oder unbefristet, Teil-
zeit oder Vollzeit) sind Unterschiede festzustellen. Festangestellte oder Vertragsarbeitende in
kommunalen écoles maternelles haben eine Vergltung, die durch das Indexraster festgelegt ist,
das von ihrer Verglitungsgruppe abhangt und sich wie bei anderen Arbeitnehmern/arbeitsneh-
merinnen im Durchschnitt alle zwei Jahre durch wechselnde Stufen weiterentwickelt: von
1.607€ bis 2.357€ brutto pro Monat (fiir eine Vollzeitstelle). Es gibt Zulagen und Zuschlage, die
von der personlichen und beruflichen Situation abhdngen (Trouver un Métier 2022f).

7.2  Personal in Vollzeit- und Teilzeitbeschaftigung

In Frankreich betragt die gesetzliche Arbeitszeit nach dem Arbeitsgesetzbuch (code du travail)
35 Stunden pro Woche (Arbeitsgesetzbuch 2016a) und maximal zehn Stunden pro Tag, 48 Stun-
den pro Woche (Arbeitsgesetzbuch 2016b). Uberstunden (entweder auszahlbar oder erstat-
tungsfahig und in beiden Fallen 25% mehr fir die ersten acht Stunden und 50% fiir die weiteren)
sind nicht steuerpflichtig. Sie sind im Betreuungssektor moglich, aber nicht fiir Lehrkrafte an der
école maternelle (selten an der école élémentaire, aber haufig im Sekundarbereich). Im Freizeit-
sektor gilt eine Hochstgrenze von 140 Stunden pro Jahr.

Die Teilzeitarbeit hat in Frankreich seit den 1970er Jahren zugenommen und wird zunehmend
zur Bekdampfung der Arbeitslosigkeit eingesetzt. Flexible Arbeitszeiten sind vor allem ein Thema
fir Frauen, die in schlecht geschiitzten Bereichen beschaftigt sind. Derzeit sind acht von zehn
Teilzeitarbeitspldtzen (in der Regel gering qualifizierte und schlecht bezahlte Stellen) von Frauen
besetzt. Eine kirzlich durchgefiihrte Studie (Briard 2020) hat gezeigt, dass in den 45 (iberwie-
gend mannlichen Berufen (64% der Manner) 3% der Manner und 16% der Frauen in Teilzeit ar-
beiten; in den 24 lberwiegend weiblichen Berufen (70% der Frauen) arbeiten 33% der Frauen
und 9% der Manner in Teilzeit. Frauen mit Abitur und zweijahrigem Abschluss sind diejenigen,
die am haufigsten von Teilzeitarbeit Gebrauch machen. Erzwungene Teilzeitarbeit ist in Frauen-
berufen Uberreprasentiert. Darliber hinaus ist gewahlte Teilzeitarbeit bei Frauen und bei nicht-
leitenden Angestellten in Gberwiegend weiblichen Berufen hdufiger anzutreffen. Frauen arbei-
ten aus familidren Motiven und Méanner aus beruflichen Motiven (andere parallele Beschafti-
gung, Ausbildung, Studium) in Teilzeit. Frauen greifen eher auf Teilzeitarbeit zuriick, wenn sie
kleine Kinder und eine/n Ehepartner:in (insbesondere eine/n in leitender Position) haben.

In Frankreich hat die Zahl der Alleinerziehenden in allen Kategorien zugenommen, so auch bei
den Beschaftigten in der friihen Bildung.

7.2.1 Betreuungssektor (0-2 Jahre)

In créches arbeiten die Fachkréfte in Voll- oder Teilzeit, Uberstunden sind méglich (13 Stunden
pro Woche) (keine genauen Daten verfiigbar).

7.2.2 Vorschulischer Bildungssektor (2-5 Jahre)

Es ist moglich, in Schulen in Teilzeit zu arbeiten: halbtags (50%) oder einen Tag weniger pro Wo-
che (75%) oder 80% unter bestimmten Bedingungen. Die Genehmigung wird fiir ein Jahr erteilt
(verlangerbar Gber drei Jahre). Danach wird die Lehrkraft automatisch zur Vollzeitbeschaftigung
zugelassen (Ministerium flr nationale Bildung und Jugend 2020). In den Jahren 2020-2021 ar-
beiteten 10-11% der Lehrkrafte (6ffentlich, privat) in Teilzeit, mehr Frauen (11%) als Manner
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(3% in beiden Sektoren) sowie mehr fest angestellte Lehrkrafte (8,8%) als Vertragslehrkrafte
(0,8%). An offentlichen Schulen hatten 3% der Lehrkrafte eine 50%-Stelle, an Privatschulen 9%.
Der Anteil der Lehrkrafte, die zu 80% arbeiten, betrug sowohl an 6ffentlichen als auch an priva-
ten Schulen 7% (DEPP 2021).

Uberstunden sind fiir Vorschullehrkrafte nicht vorgesehen (nur sehr wenige im Primarbereich,
haufiger im Sekundarbereich).

ATSEM/ASEM kdnnen Vollzeit oder Teilzeit arbeiten und auch Uberstunden leisten.

7.2.3 Vorschulischer Freizeitsektor (2-5 Jahre)

Eine Vollzeitbeschaftigung ist in diesem Bereich selten. Arbeitgeber kénnen jedoch von Freizeit-
betreuungskraften verlangen, dass sie bis zu 140 Uberstunden pro Jahr leisten.

7.3  UnterstiutzungsmaBBnahmen am Arbeitsplatz fiir neues Personal

7.3.1 Betreuungssektor (0-2 Jahre)

Um Leitung einer créche zu werden, sind drei Jahre Erfahrung als EJE oder Kinderkrankenschwes-
ter/-pfleger erforderlich. Stellvertretende Leitung einer groRen créche zu sein, ist eine Maglich-
keit, schrittweise in die Position einzusteigen. Frithpdadagogische Koordinationsfahckrafte haben
eine (nicht naher bezeichnete) Rolle bei der Unterstilitzung neuer Leitungen, insbesondere um
die Nachhaltigkeit laufender Projekte (die zu oft kurzlebig sind) zu férdern. Auch das Personal
kann Unterstltzung leisten, je nach Zusammenhalt und/oder EJE unter dem Personal.
Hinsichtlich der Verfahren zur Aufnahme neuer Mitarbeiter:innen gibt es keine gesetzliche Ver-
pflichtung zu einfliihrenden MaRnahmen. Sie sind je nach créche unterschiedlich. Wenn sie be-
ginnen, werden EJE und Erganzungskrafte von der Leitung und dem Kollegium begleitet. Prak-
tika, die mit Unterstlitzung einer Tutoringkraft im Ausbildungszentrum und einer Tutoring-
/Mentoringkraft in der créeche wahrend ihrer beruflichen Erstausbildung durchgefihrt werden,
sind von grundlegender Bedeutung.

Wahrend ihrer Praktika in Frankreich oder in anderen Landern kdnnen EJE oder Hilfskrafte inno-
vative Praktiken kennenlernen, die sie dann auf die créche, in der sie arbeiten werden, tUbertra-
gen kénnen, wenn die Leitung und das Personal offen genug fiir Innovationen sind.

7.3.2 Vorschulischer Bildungssektor (2-5 Jahre)

Die Unterstltzung junger Lehrkrafte beginnt wahrend ihrer Praktika als Studierende (Jahr 1 und
Jahr 2 des MEEF) mit der Anleitung durch eine Tutoringfachkraft (maitre formateur, die sowohl
im Klassenzimmer als auch im INSPE arbeitet) und/oder eine ehrenamtliche Gastlehrkraft (aus-
gewdhlt vom Inspektor/von der Inspektorin); ebenfalls beteiligt ist der conseiller pédagogique,
der angehende Lehrkrafte weiterhin unterstiitzt, sowohl in der Ausbildung als auch vor ihrer
Festanstellung.

Im Zusammenhang mit der kirzlich (2022) erfolgten Anerkennung der Position der Schulleitung
missen die référents direction d’école (Schulleitungsberatungen) in jedem Direktorat der natio-
nalen Bildungsdienste neue Schulleitungen unterstitzen. Laut Rechtsverordung Nr. 2022-724
sollen diese fiir drei Jahre ernannten Berater:innen ihnen mit Rat und Tat zur Seite stehen und
den Austausch zwischen den Leitungen erleichtern.

7.3.3 Vorschulischer Freizeitsektor (2-5 Jahre)

Die Leitungen unterstiitzen weiterhin Studierende, die ins Berufsleben einsteigen. Eine wichtige
Rolle spielt auch das Team der Freizeitbetreuungskrafte. Die gezielte Forderung junger Freizeit-
betreuungskrafte ist eine der 25 MalRnahmen des Plans Pour un renouveau de I'animation en
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accueils collectifs de mineurs (Plane fur eine Erneuerung der Freizeit in Institutionen fir Minder-
jahrige) (Ministerium fiir nationale Bildung und Jugend 2022a).

7.4 Indirekte padagogische Arbeitszeiten

Die Arbeitszeit aller friihpadagogischer Fachkrafte umfasst auch die Zeit ohne Kontakt mit den
Kindern (Vorbereitungsarbeit, Dokumentation, Personalbesprechungen, Zusammenarbeit mit
Eltern, Netzwerkarbeit in der Gemeinde usw.), die je nach den lokalen Bedirfnissen, den Ent-
scheidungen der Leitungen, dem Trager der Einrichtung, der Art der laufenden Projekte (mit
oder ohne Familien, Partnern usw.) und der Beteiligung jedes Einzelnen unterschiedlich ist. Nur
die Primarschullehrkrafte haben genaue Dienstverpflichtungen. In allen Bereichen klagen viele
Fachkrafte (iber Zeitmangel und dass sie ihre private Zeit nutzen missen.

7.4.1 Betreuungssektor (0-2 Jahre)

Es gibt keine gesetzlichen Regelungen fiir die indirekte padagogische Arbeitszeit, die je nach
creche, deren Planen und Dynamik, der Einstellung der Koordinationskrafte zu ihrer Arbeit, der
Orientierung der Kommunen oder der privaten Trager, usw. variiert. In den 6ffentlichen creches
sind "padagogische Tage" (mit SchlieBung der Kinderkrippe) jedoch weit verbreitet (ein bis drei
Tage pro Jahr, wie in Paris). Die lokalen Behorden (wie das Département Seine-Saint-Denis) kon-
nen einen jahrlichen padagogischen Tag fiir alle créches in ihrem Gebiet einrichten. Die indirekte
padagogische Arbeitszeit im privaten Sektor scheint geringer zu sein als im 6ffentlichen Sektor.

Die jlingste Rechtsverordnung (2021-1131) sieht sechs Stunden pro Jahr fiir eine "Praxisanalyse"
mit "einer internen oder externen kompetenten Person" vor.

7.4.2 Vorschulischer Betreuungsektor (2-5 Jahre)

Zusatzlich zu den langeren (Schul-)Ferien arbeiten die Lehrkrafte nicht die gesetzlich vorge-
schriebenen 35 Stunden pro Woche an ihrem Arbeitsplatz. Nach den nationalen Vorschriften
haben sie 24 Wochenstunden Unterricht mit den Schilern/Schilerinnen, plus 108 Stunden pro
Jahr fir padagogische Aktivitdten (36 Stunden); Fortbildung (18 Stunden), einschlielich neun
Stunden Fernunterricht (iber digitale Medien; Schulgremien (sechs Stunden); und 48 Stunden
flr Teamarbeit, Beziehungen zu den Eltern, Monitoring der Schiiler:innen mit Behinderungen
usw.

Lehrkrafte, die in benachteiligten Gebieten arbeiten, profitieren von einer Reduzierung ihrer Zeit
mit den Kindern um 18 halbe Tage pro Schuljahr, die flir Teamarbeit genutzt werden.

Maitres formateurs sind verpflichtet, 16 Stunden pro Woche mit den Kindern zu arbeiten; acht
Stunden pro Woche sind der Ausbildung und Unterstiitzung der Schiiler:innen im Klassenzimmer
und an der INSPE gewidmet; plus 36 Stunden pro Jahr fir die Beratung im Team, die Beziehun-
gen zu den Eltern, die Entwicklung und Uberwachung von Projekten.

Es gibt keine Regelung fiir die ATSEM,; diese teilen ihre Zeit wahrend und aulRerhalb der Schulzeit
auf zwischen der Arbeit mit den Kindern, der Reinigung der Klassenrdume und der Teilnahme an
Sitzungen, wenn sie in die Schulprojekte einbezogen sind.

7.4.3 Vorschulischer Freizeitsektor (2-5 Jahre)

In diesem Sektor gibt es keine Regelung fiir die indirekte padagogische Arbeitszeit. Unter den 25
Malnahmen des Plans Pour un renouveau de I'animation en accueils collectifs de mineurs (Plane
flr eine Erneuerung der Freizeit in Institutionen fiir Minderjahrige (Ministerium fir Nationale
Bildung und Jugend 2022a) empfiehlt ein Vorschlag eine zusatzliche Vergltung fir die Vorberei-
tung.
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7.5 Weitere Personalangelegenheiten

In den drei Sektoren, die lange Zeit unattraktiv waren, herrscht ein noch nie dagewesener Per-
sonalmangel. Mit der COVID-19-Krise hat sich die Situation lberall noch verscharft. Die Besorg-
nis, die auf allen Ebenen (Eltern, Fachkrafte, Trager usw.) geteilt wird, verstarkt sich im Betreu-
ungssektor, wo viele Arbeitnehmer:innen kurz vor der Pensionierung stehen. Der "Giampino-
Bericht" (2016) formulierte eine Reihe von Empfehlungen, die in den letzten Jahren zu bestimm-
ten Mallnahmen gefiihrt haben. Neue MaRnahmen wurden im Juli 2022 von der neuen Regie-
rung angekiindigt.

7.5.1 Betreuungssektor (0-2 Jahre)

Um dem historisch bedingten Mangel an Betreuungspersonal zu begegnen — die Uberalterung
ist hier starker ausgepragt als in den beiden anderen Sektoren — wurden vom Ausschuss fir Kin-
derbetreuung (Comité de Filiére Petite Enfance), der 2022 vom Ministerium fiir Solidaritat und
Gesundheit eingerichtet wurde, 22 Empfehlungen abgegeben. Dem Ausschuss stehen Bera-
ter:innen fiir die friihe Kindheit der Vereinigung der franzdsischen Blirgermeister:innen und Mit-
glieder des Kollegiums zur Verteidigung und Férderung der Kinderrechte vor und ihm gehéren
Gewerkschafts- und Verbandsvertretungen der Fachkrafte in der 6ffentlichen und privaten Kin-
derbetreuung an. Sie stiltzen sich auf eine genaue Quantifizierung des Mangels in creches coll-
ectives im Frihjahr 2022, die von der Nationalen Familienbeihilfekasse (Caisse Nationale des
Allocations Familiales, CNAF) durchgefiihrt wurde. Die Ergebnisse (auf der Grundlage von 15.986
creches collectives) zeigen, dass die Einstellungskrise 50% der créches betrifft, insbesondere in
Paris und in der Region Paris, wo einige eigentlich bestehende Platze aufgrund von Personal-
mangel nicht mehr vergeben werden kénnen. Auch wenn der Mangel bei den Leitungen weniger
gravierend ist (obwohl eine von zehn créches betroffen ist) als bei den Assistenzkréften, die mit
den Kindern arbeiten, hat diese Krise schwerwiegende Auswirkungen auf die Arbeitsbedingun-
gen des Personals und damit auf die Qualitat der Betreuung. 17% EJE fehlen, 45% der Stellen fiir
Kinderkrankenschwestern/-pfleger sind nicht besetzt, AEPE fehlen ebenfalls, auch wenn kein
genauer Prozentsatz verfiigbar ist (CNAF 2022). Der Ausschuss des Sektors Kinderbetreuung for-
derte unter anderem mehr Ausbildungsplatze fir alle Diplome und erwahnte ein Diplom fir Kin-
derkrankenschwestern/-pfleger, das die Beschiftigung auf die Kinderbetreuung beschrénkt.

Im Juli 2022 kiindigte der neue Minister fir Solidaritat kurzfristige MaBnahmen fir 2022 an: eine
Ministerialverordnung (die sofort veroffentlicht wurde) und die friheren Ausnahmeregelungen
formalisiert, die von 2022 bis 2023 "ausnahmsweise" gewahrt wurden. Diese besagt, dass, wenn
die Suche nach einem/einer qualifizierten Mitarbeiter:in langer als drei Wochen dauert, ein/e
unqualifizierte/r Bewerber:in eingestellt werden kann, und zwar bis zu einem Anteil von maxi-
mal 15% des Personals. Diese miissen durch eine innerbetriebliche Ausbildung, d.h. einen "In-
tegrationskurs" von 120 Stunden, und anschliefend durch eine qualifizierende Ausbildung in-
nerhalb eines Zeitraums von maximal einem Jahr unterstiitzt werden (MGP & MSAB 2022b).
500.000 € sind zur Unterstlitzung des Ausschusses fiir Kinderbetreuung liber 18 Monate fiir den
Aufbau einer Beobachtungsstelle fir die Qualitat des Arbeitslebens vorgesehen; eine Verdop-
pelung zur lokalen Finanzierung (zusatzliche 3 Mio. €) des Plans Ambition Enfance-Egalité (fir
"die Analyse der Praxis in allen Einrichtungen", so der Minister) und 2 Mio. € fiir eine Kampagne
zur Forderung friihpadagogischer Berufe. Er kiindigte an, dass er mit dem Bildungsminister (in
Bezug auf die CAP AEPE), mit den Regionen (in Bezug auf die verfligbaren Platze in der Ausbil-
dung von EJE und Kinderkrankenschwestern/-pflegern) und mit den Departements zusammen-
arbeiten wird, um den Personalbedarf zu ermitteln. Im September kiindigte der Minister einige
MaBnahmen an, die jedoch nur die Tagespflege betreffen. Im Mai, nach dem Bericht des Gene-

© pro3  Frankreich — Frihpadagogisches Personal 2024

T




ralinspektorats fiir soziale Angelegenheiten (Bohic et al. 2023), pladierte das Komitee des Kin-
derbetreuungssektors fiir eine Gehaltserhohung ab 2023. Die Fachleute warten auf seine Vor-
schlage zur Vergltung.

7.5.2 Vorschulischer Bildungssektor (2-5 Jahre)
Vorschullehrkraft

2020 betrug das Durchschnittsalter der Lehrkrafte 44 Jahre (DEPP 2021). Das Durchschnittsalter
der zur CRPE-Priifung zugelassenen Personen stieg von 27,8 Jahren im Jahr 2013 auf 29 Jahre im
Jahr 2020. Im selben Jahr gaben 61% der zur CRPE-Priifung zugelassenen Personen vorzeitig auf.
Die Erfolgsquoten variieren je nach Akademie: von 14% (Toulouse) bis 81% (Versailles, wo der
Fachkraftmangel sehr hoch ist). 2022 bestatigen die Ergebnisse der Auswahlverfahren den Per-
sonalmangel im Vorschul- und Grundschulbereich (insbesondere in den am starksten gefahrde-
ten Gebieten der Region Paris, wo eine zweite Runde organisiert wurde, um mehr Lehrkrafte an
den Akademien von Versailles und Créteil einzustellen). Die seit langem sinkende Attraktivitat
dieses Berufs geht mit einem wirtschaftlichen Aufschwung einher, der ihn auch in Konkurrenz
zu anderen Berufen bringt. Anfang Juli 2022 erklarte der neue Bildungsminister, Pap Ndiaye, die
Notwendigkeit eines "Attraktivitatsschocks", um nicht mehr auf Vertragslehrkrafte zuriickgrei-
fen zu missen. Angesichts der Notlage haben die Akademien jedoch fiir das Schuljahr 2022—
2023 weitere Vertragslehrkrafte mit Bachelor-Abschluss eingestellt. Ab 2023 werden die Gehal-
ter steigen, so der Minister: mindestens 2.000€ netto zu Beginn fiir jede Lehrkraft und ein Bonus
fir diejenigen, die bestimmte Aufgaben lGbernehmen (die mit den Gewerkschaften festgelegt
werden).

Kommunale Assistenzfachkraft (ATSEM/ASEM)

Das Durchschnittsalter der Hilfskrafte kann auf etwa 45 Jahre geschatzt werden.

In den Kommunen fehlen ATSEM, die 2022 mit Unterstlitzung der Eltern fiir bessere Bedingun-
gen protestierten. Unter Berufung auf einige Berichte, die darauf hindeuten, dass die Fort- und
Weiterbildungsmoglichkeiten unzureichend sind, hat die Regierung kleine Anderungen in Rich-
tung eines schnelleren Aufstiegs innerhalb ihrer Laufbahn eingefihrt und Zugangswege zu die-
sem Beruf (interne Priifung oder interne Beforderung fiir verschiedene Kommunalbedienstete,
einschlieRlich Freizeitbetreuungskrafte) und zu Zulagen er6ffnet.

7.5.3 Vorschulischer Freizeitsektor (2-5 Jahre)
Das Durchschnittsalter der Freizeitbetreuungskrafte wird auf 25 Jahre geschatzt.

Der Mangel an Freizeitbetreuungskraften nimmt zu: Im Jahr 2020 verzeichnete Péle emploi
94.180 Einstellungsabsichten in diesem Sektor. Viele Kommunen (geschatzt 80% im Jahr 2021)
haben grofle Schwierigkeiten, Mitarbeiter:innen einzustellen, weil die Arbeit nur schlecht be-
zahlt wird, die Tage fragmentiert sind und die Arbeitsbelastung hoch ist. Die Arbeitsverhéltnisse
sind sehr prekar, ebenso wie die fehlende Anerkennung und die Kosten fiir die BAFA-Ausbildung.
Angesichts der COVID-19-Krise zogen es viele vor, sich in andere Tatigkeitsbereiche umzuorien-
tieren. 2022 hat der Staatssekretar flir Jugend und Engagement zusammen mit etwa fiinfzig Or-
ganisationen, Arbeitgebern und Geldgebern den Plan "Pour un re-nouveau de I'animation en
accueils collectifs de mineurs" (fir eine Erneuerung der Freizeit in Institutionen fir Minderjah-
rige) ins Leben gerufen. Einige der 25 kurz- und langfristigen MaRnahmen zielen auf mehr Kon-
tinuitat im Tagesablauf der Kinder ab (Ministerium fir nationale Bildung und Jugend 2022a). Es
wurde ein Ausschuss fiir den Freizeitsektor (Comité de Filiere Animation) eingerichtet, dem Ver-
tretungen der Akteure, des Staates, der Kommunen, der Gewerkschaften usw. angehoren. Der
Auftrag des Ausschusses ist mit dem des Ausschusses fir den friihpadagogischen Bereich ver-
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knlipft. Zu den kurzfristigen MalRnahmen gehdren eine finanzielle Unterstitzung fir die Kom-
munen, um die Freizeitaktivititen am Mittwochnachmittag zu erhéhen (53 Mio. €), sowie die
Herabsetzung des Alters der Studierenden beim Beginn der BAFA auf 16 Jahre, und eine "auBer-
ordentliche Hilfe" (4 Mio. €) fur die Bezahlung und den schnellen Abschluss der BAFA (je 120€),
und die Unterstitzung der CQP fiir 2.500 Freizeitbetreuungskrafte, die seit mindestens drei Jah-
ren tatig sind (1.600€ pro Person). Die fiir ATSEM offene Ausbildung wird neue Module tber
staatsbiirgerliches Engagement (Burgerprojekte, nachhaltige Entwicklung, Inklusion/Behinde-
rung...) umfassen — 2022 wird ein Versuch mit 200 Ausbildungskursen zur Vertiefung des staats-
blrgerschaftlichen Engagements gestartet (je 100€). In einem Plan werden bezahlte Stunden fiir
die Vorbereitung der Aktivitaten fir die Freizeitbetreuungskrafte vorgeschlagen, die zu 80% ar-
beiten. Der Ausschuss wird aufgefordert, das BAFA zu liberdenken (Verstarkung der 6ffentlichen
und kostenfreien Erstausbildung, wobei sich die Verbande starker auf die Weiterbildung kon-
zentrieren; Vereinfachung der bestehenden beruflichen Zertifizierungsverfahren, indem diese
auf dem Niveau von Vorabitur, Abitur, nach dem Abitur strukturiert werden, die den erwarteten
Kompetenzniveaus — Koordination, Teamleitung und Management — entsprechen und dank der
Progressivitat Gber Kompetenzbldcke miteinander verbunden sind). Er muss auch die Berufsaus-
bildung neu strukturieren und Mittel und Wege finden, damit sich alle Arbeitgeber dazu ver-
pflichten, dass keine Freizeitbetreuungskraft nach drei Jahren Berufspraxis ohne Ausbildung
bleibt.

8. Neuere politische Reformen und Initiativen hinsichtlich
der Professionalisierung und Personalfragen

In den letzten fuinf Jahren und auch derzeit zielen politische Reformen und Initiativen darauf ab,
den gravierenden Mangel in allen Sektoren, wie oben beschrieben, durch eine Reihe von MaR-
nahmen (Dekrete und Verordnungen) in Bezug auf die Ausbildung zu verringern (Senkung des
Eintrittsalters oder der Voraussetzungen fiir die Ausbildung); Erweiterung der Gruppe potenzi-
eller Kandidaten/Kandidatinnen; finanzielle Unterstiitzung oder Gehélter fir Studierende; Er-
leichterungen fir das Bestehen von Priifungen) sowie einige qualitative MalRnahmen fiir einen
angemesseneren Inhalt der Ausbildung, um den Beruf anerkannter und attraktiver zu machen.
Die Senkung der Anforderungen droht jedoch die Qualitdt der Kinderbtageseinrichtungen zu
verringern. Und die finanzielle Attraktivitat bleibt eine grofRe Herausforderung.

Es sind kleine Fortschritte zu verzeichnen, die zu mehr Koharenz innerhalb des Betreuungssek-
tors fuhren: Einfihrung derselben Vorschriften fiir die Betreuung in Einrichtungen und in der
Tagespflege (Rechtsverordnung 2021-1131); Ubergang zu einer gemeinsamen Grundlage fiir die
Erstausbildung; Reform der Ausbildung von Kinderkrankenschwestern und -pflegern. Dies sind
erste Schritte.

Die Erneuerung der Kultur- und Kunststrategien in der frithen Kindheit fihrte 2017, am Ende der
Prasidentschaft von F. Hollande, zu einer Vereinbarung zwischen dem Ministerium fiir Kultur
und dem Ministerium fir Solidaritat und Gesundheit. Damit sollten sowohl in der Erstausbildung
als auch in der Fort- und Weiterbildung einerseits fiir Betreuungsfachkrafte die kulturelle/kinst-
lerische Stimulation und andererseits fir Kunst- und Kulturfachkrafte die frihpadagogische Aus-
bildung eingefiihrt bzw. verstarkt werden (Ministerium fiir Kultur und Kommunikation & Minis-
terium fiir Familie, Kindheit und Frauenrechte 2017). Derzeit betreffen die Anderungen haupt-
sachlich die Ausbildung von Fachkraften in der Kinderbetreuung.
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Es wurden sehr kleine Fortschritte bei der Entflechtung von Arbeitsplatzen gemacht, obwohl im
franzosischen geteilten System noch viel zu tun bleibt.

Ein Teil der Professionalisierungsfragen, insbesondere im Betreuungssektor, wurde durch den
von E. Macron 2017 ins Leben gerufenen Plan gegen die Armut (14,2% der franzdsischen Bevol-
kerung sind davon betroffen, insbesondere in den Uberseedepartements) aufgegriffen und in
diesen aufgenommen. Eine interministerielle Delegation wurde eingerichtet, um ab 2018 eine
nationale Strategie zu entwickeln. Zu den MaRnahmen, die die friihe Kindheit betreffen, geho-
ren ein Ausbildungsplan (Ambition Enfance-Egalité), der sich an der nationalen Charta (2019)
orientiert, und einige Empfehlungen eines Berichts des Hohen Rates fiir Familie und Alter
(ORFKA 2019) Uber die Forderung der Qualitat in der friihen Kindheit. Ein weiterer Bericht, Les
1000 premiers jours (Die ersten 1000 Tage — Ministerium fir Solidaritat und Gesundheit 2020),
der von E. Macron in Auftrag gegeben wurde, ist Teil dieser Strategie und hat den Ausbildungs-
plan inspiriert; das Ministerium fir Kultur ist daran beteiligt. Die jingste Bewertung der vier
Jahre und 35 MalRnahmen der nationalen Strategie durch den Evaluationsausschuss (France
Stratégie 2022) zeigt, dass trotz der urspriinglich geplanten Aufstockung des Gesamtbudgets
keine Verbesserung der Ungleichheiten in der friihen Kindheit zu verzeichnen ist. Das Ziel,
600.000 Fachkrafte auszubilden (Plan Ambition Enfance-Egalité), wurde nicht erreicht (nur 12%).
Dariliber hinaus wurden die sehr unterschiedlichen Inhalte und Modalitdaten der finanzierten
Fortbildungen in Frage gestellt. Einige konzentrieren sich auf die friihe kiinstlerische und kultu-
relle Ausbildung, andere sind mit umstrittenen Ausgleichsprogrammen verbunden, die weiter-
hin unterstitzt werden (Institut Montaigne 2022). Der Evaluationsausschuss richtete seine Emp-
fehlungen an die neue Regierung fiir den Zeitraum 2023-2027. Die erste Empfehlung lautete,
"die MalRnahmen, deren Wirksamkeit erwiesen ist, fortzusetzen oder sogar zu verstarken und
die MalRnahmen, die nicht die erwartete Wirkung gezeigt haben, aufzugeben oder neu zu ge-
stalten". Der neue Minister hat eine Verdoppelung der lokalen Mittel (zusatzliche 3 Millionen €)
fiir diesen Ausbildungsplan angekindigt.

9. Neuere Forschungsprojekte mit Fokus auf das Personal in
frihpadagogischen Tageseinrichtungen

Zwei kirzlich erschienene Sammelbdnde (Ulmann and Garnier 2020; Moisset 2019a) haben Stu-
dien mit unterschiedlichen Methoden zusammengetragen, die die verschiedenen Merkmale der
Arbeit von Fachkraften in der Kinderbetreuung, ihre Darstellungen und ihre Erfahrungen be-
leuchten. Sie haben wahrscheinlich zu Reformen der Ausbildung im Betreuungssektor und zur
Aufrechterhaltung von Perspektiven der Offenheit zwischen den Sektoren beigetragen. Ein wei-
terer Sammelband (Pérales et al. 2021) wurde wahrend des ersten Lockdowns von Pariser Fach-
kraften aus den drei Sektoren (Betreuung, Bildung, Freizeit) verfasst. Er dokumentiert laufende
Experimente von Ubergangsaktivititen im Rahmen des Pariser Bildungsprojekts (PEDT) und
zeigt die wichtige Rolle der friihpadagogischen Koordinationskrafte sowie die Konstruktion ge-
meinsamer Repertoires von Praktiken unter den Praxisfachkraften der drei Sektoren. Er tragt
dazu bei, den Prozess des Ubergangs in diesem Bereich zu unterstiitzen und auszuweiten.

Der Band Uber die "unsichtbare, aber nichtsdestotrotz GbermaRig in soziale Fragen investierte"
Arbeit des frilhpadagogischen Personals (und der Studierenden) (Ulmann and Garnier 2020)
konzentriert sich auf die Alltagspraxis, um Professionalitdt besser als einen Prozess zu verstehen,
der sich aus der Praxis selbst ergibt, und — jenseits des Mythos der Komplementaritat —auch den
sozioprofessionellen Wettbewerb, der mit der Diversitat der Fachkrafte und ihrer gesetzlichen
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Hierarchie verbunden ist. Von den sieben Beitrdgen, in denen Forschende analysieren, was die
Fachkrafte erleben, denken, mobilisieren oder erfinden, werden hier drei vorgestellt:

Welche Bilder von der Arbeit werden in der beruflichen Erstausbildung von Kinder-
krankenschwestern und -pflegern vermittelt?
Quelle: Rodriguez and Ulmann 2020 (flr weitere Details siehe Literatur)

Ziele: Untersuchung der Zusammenhange zwischen der Ausbildung von auxiliaires de puéricul-
ture und ihrer Arbeit in créches.

Vorgehen: Die Daten stammen aus einer fritheren ethnografischen Studie, die in zwei Bereichen
durchgefihrt wurde: Kindertageseinrichtungen und Ausbildungszentren (Beobachtungen und
Interviews mit Studierenden und Ausbildern/Ausbilderinnen, die friher puéricultrices in Kran-
kenhausern oder créches waren, sowie einige Co-Analysen mit ihnen) (Ulmann, Rodriguez, and
Guyon 2015). Die Autorinnen konzentrieren sich auf den "praktischen Teil" der 17wdchigen Aus-
bildung (plus 17 Wochen Praktikum), die den Gber 17jahrigen Studenten angeboten wird, die
eine (als schwierig anerkannte) Aufnahmepriifung bestanden haben. Diese praktische Arbeit be-
steht zu einem groBen Teil aus Simulationen: Situationen, die auf einfache Art und Weise beruf-
liche Situationen nachbilden (z.B. Verwendung einer Puppe zum Erlernen von Fertigkeiten in der
Korperpflege).

Ausgewdihlte Ergebnisse: Die Ergebnisse deuten darauf hin, dass die von den Ausbildern/Aus-
bilderinnen vermittelten Darstellungen der Arbeit auf der Angemessenheit der technischen Fer-
tigkeiten beruhen, die von "fahigen" Studierenden erworben wurden, die gelernt haben, ihre
Gefihle in der Beziehung zu Kindern zu verbergen.

Implikationen: Die Autorinnen hinterfragen diese Rationalisierung der Praktiken im Vergleich
zur Flexibilitat, die erforderlich ist, um in einer Vielzahl von Kontexten zu handeln, und zur Mog-
lichkeit, die subjektiven Dimensionen zu erforschen, die mit dieser Betreuung von sehr kleinen
Kindern verbunden sind. Die Co-Analyse "er6ffnet den Weg zur Co-Konstruktion einer Reflexion
Uber die Arbeit, die allmahlich zur Gestaltung von padagogischen Settings fliihren kann, die sich
wiederum auf berufliche Situationen stiitzen, um nicht nur rationales Wissen durchzusetzen,
sondern auch die Hindernisse fiir seine Umsetzung zu hinterfragen". Flr die Autorinnen "ist es
auch notig, daran zu denken, dass die Ausbildung eine Instanz sein kann, um einen Beruf zu
erlernen, aber auch, um ihn weiterzuentwickeln. Es geht darum, die tatsachliche Praxis der au-
xiligires de puériculture besser zu kennen, um den spezifischen Wissensbestand zu ermitteln,
der keineswegs auf das medizinische Wissen, das ihnen in der Ausbildung vermittelt wird, redu-
ziert werden kann".

Erhebungen iiber die Betreuungs- und Erziehungspraxis in der Arbeit mit Kleinkindern
Quelle: Ulmann 2020 (flir weitere Details siehe Literatur)

Ziele: Analyse der Verbindungen zwischen der Organisation von Aktivitaten in créches und der
beruflichen Kompetenz.

Vorgehen: Diese ethnografische Studie basiert auf mehrwochigen teilnehmenden und externen
Beobachtungen in vier créeches (zwei kommunale, eine verbandliche und eine von Eltern betrie-
bene créche), auf Interviews mit deren Leitungen und Stellvertretungen sowie auf Gesprachen
mit dem Team.

Ausgewdhlte Ergenisse: Die Autorin bemerkt einen blinden Fleck hinsichtlich der organisatori-
sche Arbeit, die in den verschiedenen Ausbildungen (auxiliaires de puériculture, EJE...) fast nicht
vorkommt und tendenziell an die créche oder an die persdnlichen Entscheidungen der Leitungen
delegiert wird. Sie verweist auf die geringere Autonomie der Leitungen kommunaler créches im
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Vergleich zu den von Eltern geleiteten créches, das Gewicht der Managementlogik auf die Qua-
litat der Arbeit und die berufliche Ermiidung der Leitungen und Teams. Sie stellt das Verfahren
in Frage, mit dem die creches aufgefordert werden, eine schriftliche Dokumentation vorzulegen:
Kénnte sie ein Ersatz fir die Sichtbarkeit der organisatorischen Arbeit sein, wenn sie sehr unter-
schiedlich gestaltet und verwendet wird? Sie stellt fest, wie wichtig die Stelle der Leitungen in
der Organisation der créche ist, mit unterschiedlichen "Fiihrungsstilen", die auf ihrem Bildungs-
verstandnis und ihren sozialen und politischen Ideologien beruhen. Das Personal aller créches
berichtete, dass sie je nach der von der Leitung initiierten Arbeit bleiben oder gehen.

Implikationen: Die Autorin berichtet, dass eine Ausbildung, die sich auf medizinische Kenntnisse
bezieht (fur auxiliaires de puériculture), es nicht immer ermdglicht, der Komplexitat der Arbeit
mit kleinen Kindern gerecht zu werden. Die organisatorische Arbeit scheint mehr Ressourcen zu
bieten, um ihre Arbeit besser anzuerkennen. Fiir die Autorin ist es nicht die eigentliche Komple-
xitat der Arbeit, die oft zu Ermiidung oder gar Verbitterung Gber mangelnde Anerkennung fihrt,
sondern die fehlende Zeit, die fiir die gemeinsame Arbeit zum Nachdenken und Experimentieren
reserviert ist. AuBerdem muss die Ausbildung "zur Entwicklung des Denkens im beruflichen Be-
reich wie im Ausbildungsbereich beitragen". Die Arbeit kann so zu einer Ressource fiir die Aus-
bildung werden und letztere zu einer Gelegenheit, dieses Denken in Gang zu setzen, insbeson-
dere durch die Er6ffnung neuer Sicht- und Handlungsweisen und die Entwicklung der eigenen
Fahigkeiten in, durch und fir die Arbeit."

Beobachtung und Diskussion iiber die Qualitat der Arbeit mit kleinen Kindern
Quelle: Garnier 2020 (flir weitere Details siehe Literatur)

Ziel: Besseres Verstandnis von Professionalitdt als einen Prozess, der sich aus der taglichen Pra-
xis ergibt

Vorgehen: Die Studie stiitzt sich auf friihere vergleichende Untersuchungen (mit G. Brougere, S.
Rayna und P. Rupin 2016), die eine visuelle Methode verwenden. Die Autorin konzentriert sich
auf die Art und Weise, wie verschiedene Fachkrafte ihre Arbeit mit Kindern im Alter von 2-3
Jahren in zwei Einrichtungen des Betreuungssektors (eine créche fir 0- bis 3-Jdhrige und eine
nur flr 2-Jahrige) und zwei Gruppen fir 2-Jahrige im Bildungssektor (in écoles maternelles, eine
Ubergangsklasse und eine klassische toute petite section), verbalisieren und beschreiben. Teil-
nehmende waren eine EJE und vier auxiliaires de puériculture (Personal der créche mit Kindern
von 2-3 Jahren); zwei Lehrkréfte in Teilzeit und ein/e ATSEM (Personal der école maternelle,
toute petite section); eine Lehrkraft, eine EJE und ein/e ATSEM (Personal der Briickenklasse,
école maternelle).

Ausgewdhlte Ergebnisse: Die Studie legt nahe, was Betreuungsteams und Lehrkrafte tun (oder
nicht tun) und was es wert ist (oder nicht), gesagt zu werden, um die Wichtigkeit ihrer Arbeit zu
betonen oder zu kritisieren. Die Konfrontation mit dem Video Uber ihre Einrichtung und mit den
Videos anderer Einrichtungen zeigt differenzierte Beziehungen zur Sichtbarkeit und Nicht-Sicht-
barkeit der Arbeit. Zum Beispiel besteht die Sichtbarkeit der Arbeit mit der Lehrkraft der toute
petite section darin, zu erkldren, was getan wurde, um mit den 2-Jahrigen dorthin zu gelangen
(im Video) und was "hinter" dem steckt, was die Kinder tun (die "Ziele" der Lehrkraft); in den
créches bestehen die Teams auf der Qualitat ihrer professionellen "Prasenz" bei der Arbeit. Die
Vielfalt der Begriffe, die je nach Kategorie der Fachkrafte abgelehnt/gewahlt werden, kennzeich-
net eine spezifische "Sprachkultur". Worte sind mehr als ein einfaches Vokabular, das zur Be-
zeichnung von Dingen verwendet wird, Worte sind "Aktionsprogramme", wie die Autorin
schreibt.
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Der von Pierre Moisset (2019a) zusammengestellte Sammelband beleuchtet auch die verschie-
denen Facetten der unterschiedlichen Berufe und Fachkrafte in der Kinderbetreuung: Wie kom-
men sie in den Beruf? Worin besteht die Kinderbetreuung? Wie leben sie ihren Beruf? Die Au-
toren/Autorinnen (Forschende, Ausbilder:innen und Fachkrafte) diskutieren ihre wichtige Posi-
tion in der Gesellschaft und die Bedingungen fiir eine bessere Situation. Hier sind zwei Beispiele,
die unter anderem die Beitrdge des oben vorgestellten Bandes widerspiegeln:

Die einzigartige Position der Assistenz-Kinderkrankenschwestern/-pfleger

Quelle: Moisset 2019b (fur weitere Details siehe Literatur)

Ziele: Prasentation der Stimmen von auxiliaire de puéricultures Gber ihre Arbeit in créches
Vorgehen: Die Studie stitzt sich auf eine vergleichende Untersuchung der verschiedenen in
créches tatigen Fachkrafte. Anhand einer Fragebogenerhebung (939 Teilnehmende, die in 138
Stadten in Gberwiegend 6ffentlichen Einrichtungen arbeiten, wobei die eine Halfte aus puéricul-
trices und die andere Halfte aus EJE und auxiliaires de puériculture besteht) hat der Autor die
Fachkrafte gebeten, die Art und Weise zu beschreiben, wie sie ihre Arbeit erleben, einerseits mit
den Kindern in den créches und andererseits mit dem Team, der Hierarchie und den Eltern.
Ausgewdihlte Ergebnisse: Auch wenn alle Fachkrafte ihre Ermiidung und Schwierigkeiten zum
Ausdruck bringen, zeigt die Studie, dass die auxiliaires de puériculture diese beiden Aspekte ihrer
Arbeit und ihres Berufs nichterner sehen als die Leitungen (puériculteurs/puéricultrices oder
EJE) und andere qualifizierte Mitarbeiter:innen. So beschreiben sie ihre Arbeit hdufiger als rou-
tineméRig, langweilig und undankbar und bezeichnen sich selbst hiufiger als gestresst. Uberra-
schenderweise sind sie pessimistischer als Fachkrafte mit einer CAP PE, fiir die die Arbeit in einer
creche eine Form der Beférderung und des Zugangs zu héheren Qualifikationen und damit zu
mehr Anerkennung darstellt. Der Autor spricht vom "Beckeneffekt" bei den auxiliaires de puéri-
culture, die an eine "gldaserne Decke" stoRen, obwohl sie sich doch mit ihrer Erfahrung befahigt
fihlen, mehr Verantwortung und Handlungsspielraum einfordern zu kénnen.

Implikationen: Anstatt nach alternativen Wegen zu suchen, wie z.B. die Validierung der erwor-
benen Erfahrung, die ihnen den Weg zum Status der EJE usw. ermoglicht, fordert der Autor die
Teilnehmenden auf, liber die Anerkennung ihrer Erfahrung nachzudenken, "ohne dass dies
durch neue Diplome geschieht, sondern indem sie eine grofRere (und finanziell anerkannte...)
Verantwortung innerhalb der créches (ibernehmen". Er fragt: "Wie kann man das Management
der Teams in den créches andern, um den auxiliaires de puericulture mehr Moglichkeiten und
Freiheiten zu geben und sie langfristig aus einer Position der erschépfenden und diskriminieren-
den Arbeitsroutine herauszuholen?".

Arbeitsorganisation und Arbeitsbedingungen in créches

Quelle: Odena 2019 (weitere Details siehe Literatur)

Ziele: Ermittlung der Auswirkungen von drei Organisationsformen auf die Professionalisierung,
die beruflichen Entwicklungsperspektiven und/oder die Moglichkeit der Integration und Beteili-
gungim Team.

Vorgehen: Die Autorin stltzt sich auf frihere Studien Gber die Ansichten verschiedener qualifi-
zierter Mitarbeiter:innen, vor allem auf 12 Monographien Uber private créches (mit A.-M.
Daune-Richard und F. Petrella 2007; Odena 2012) und 32 Interviews in acht créches — drei ver-
bandliche, drei private und zwei kommunale (Odena 2009).

Ausgewdhlte Ergebnisse: In den Fillen, in denen die Organisation der créches vertikal und
zentralisiert ist (insbesondere im 6ffentlichen oder privaten Sektor), ist der Zugang zur Ausbil-
dung hierarchischer (leichter fiir das am besten qualifizierte Personal: puériculteurs/puéricultri-
ces, EJE) und fragmentierter (spezifische Inhalte fiir jede Personalkategorie), was eine Quelle der
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Frustration darstellt. Im privaten Sektor ist die Ausbildung starker standardisiert, die Fachkrafte
leiden darunter, dass sie keine anderen Fachkrafte treffen. Der Verbandssektor mit einer eher
horizontalen Organisation zeichnet sich durch Schulungen im Rahmen von Projekten aus, an de-
nen das gesamte Team teilnimmt. Diese Organisation wirken sich auf die "Sinngebung" der Ar-
beitsorganisation aus.

Sektoreniibergreifende Briicken bauen — eine Kunst!
Quelle: Péralés, Chandon-Coq, and Rayna (Hrsg.) 2021 (weitere Details siehe Literatur)

Ziele: Dieser Sammelband basiert auf einem gemeinsamen Prozess der Praxisanalyse durch eh-
renamtliche Mitarbeiter:innen (aller Kategorien), unterstiitzt von einer/einem Forschenden und
zwei Koordinationsfachkraften fiir die frilhe Kindheit (0-2 Jahre), die fiir die stadtischen Kinder-
krippen zweier Pariser Stadtbezirke zusténdig sind, sowie einer Koordinationsfachkraft fiir den
Freizeitbereich. Die Analyse dokumentiert die Entstehung und Entwicklung von Experimenten
mit Briickenaktivitaten, die von diesen Koordinationsfachkraften im Rahmen des Pariser PEDT
(Paris territorial Educational Project) gestartet wurden.

Vorgehen: Die Essenz des Buchs besteht aus einer Reihe unterschiedlichster Geschichten liber
gemeinsame Aktivitaten, Gber Kinder aus créches, accueils péris-colaires und écoles maternelles
(hauptsachlich die 2- und 3-Jahrigen), das Personal dieser Einrichtungen in jedem Stadtbezirk
sowie die friiheren Erfahrungen der Koordinationsfachkrafte. Dadurch wird die Zusammenarbeit
zwischen den Mitarbeiter:innen, die Entwicklung und der einzigartige Prozess sowie die Erfah-
rung jeder Einrichtung und die gesamte Dynamik und die unterstiitzende Rolle der Koordina-
tionsfachkrafte und des Personals des kulturellen Sektors deutlich — in oft fragilen und kurzlebi-
gen Projekten, in denen die Kreativitat des Feldes, die reiche Erfahrung von Kindern, Eltern und
Fachleuten thematisiert werden.

Ausgewdhlte Ergebnisse: Die Erfahrung des kollektiven Schreibens, die detaillierte Beobachtun-
gen, Interviews mit Eltern sowie reflexive Teamarbeit und Partnerschaft erforderte, half dabei,
das lokale Netzwerk frilhpadagogischer Einrichtungen zu unterstiitzen und diesen Arbeitsbe-
reich und seine Akteure aufzuwerten. Dies trug auch dazu bei, den Ubergangsprozess wihrend
und nach der Pandemie zu unterstiitzen und auszuweiten sowie dem Leben der Kinder, die in
Paris friihpadagogische Einrichtungen gleichzeitig oder nacheinander besuchen, mehr Kontinu-
itdt und Kohéarenz zu geben.

Implikationen: Seit der Fertigstellung der neuen Ausgabe des PEDT, an der auch das fir die
créches zustandige Direktorat beteiligt war, werden immer wieder neue Daten Uber den rei-
bungslosen Eintritt der 3-Jahrigen in die Schule und die wechselseitige Bereicherung der Berufs-
praktiken vorgelegt, von denen einige in einer Fachzeitschrift (Benamer 2021; Jalet und Perez
2022; Soutra and Doucoure 2022; Benamer and Quémar 2023) veroffentlicht wurden, ebenso
wie neue Experimente in anderen Bezirken (Watanabe-Vermorel et al. in Druck).

Auf der Grundlage desselben Ansatzes, innovative Erfahrungen zu dokumentieren, lasst eine an-
dere Veroffentlichung sowohl Fachkrafte in der Kinderbetreuung als auch Fachkrafte franzosi-
scher Museen zu Wort kommen, die ihre Tilren fir unter 3-Jahrige 6ffnen. Sie zeigt andere Wege
der Professionalisierung beider Berufsgruppen sowie neue Wege zur Bekampfung der zuneh-
menden kulturellen Ungleichheiten auf (Rayna 2022).
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10. Kinftige Personalherausforderungen — fachliche
Experteneinschatzung

Das franzosische friihpadagogische System, das unter alten Problemen leidet, die durch die Pan-
demie noch verscharft wurden, steht vor zahlreichen Herausforderungen. Die Spannungen un-
ter den Fachkréaften in der Kinderbetreuung (Odena 2009) und anderen werden im Kontext des
Personalmangels und angesichts der Spannungen auf der politischen Ebene und der paradigma-
tischen Entscheidungen, die ihnen zugrunde liegen, im Rahmen des sich insgesamt entwickeln-
den Prozesses der Vermarktung der frilhen Kindheit noch verstarkt.

Die erste und unmittelbare Herausforderung betrifft die Verringerung des Personalmangels in
allen drei Sektoren und steht damit im Zusammenhang mit der zweiten Herausforderung, der
Qualitat der frihpadagogischen Angebote, die wiederum mit der dritten Herausforderung, der
Durchlassigkeit zwischen den drei Sektoren, verbunden ist.

Diese miteinander verkniipften Herausforderungen erfordern quantitative und qualitative Mal3-
nahmen: eine deutliche Anhebung der Verglitung, eine angemessenere Aus- und Weiterbildung,
eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen, die in ihrer Gesamtheit zu einer Aufwertung der
Arbeit und der betroffenen Berufe beitragen sollten. Auf einem Ausbildungsmarkt, auf dem die
Ausbildung nur unregelmaRig und daher ineffektiv ist und zunehmend vom privaten Sektor (mit
fragwiirdigen Angeboten) angeboten wird, sollten andere Formen der Ausbildung in Betracht
gezogen werden. Dazu gehort ein langfristiger Ansatz auf der Grundlage von Methoden der Ak-
tionsforschung mit anerkannten und kompetenten Ausbildern/Ausbilderinnen oder Partnern
aus anderen Sektoren, wie z.B. Kiinstlern/Kinstlerinnen. Dazu wiirden auch Studienreisen ge-
horen (Pirard, Rayna, and Brougére 2020), um die Perspektive zu erweitern und die Handlungs-
fahigkeit der Fachkrafte und damit die Qualitat der Frihpadagogik zu starken, in der zu viele
Mitarbeiter:innen vor allem funktionell tatig sind.

Gemeinsame Schulungen und Aktivitaten zwischen den drei Sektoren missen ausgebaut wer-
den. Die Aufgabe ist immens in einem Land, das Reformen nach wie vor auf sektoraler Basis und
(noch) nicht fur die gesamte Altersgruppe von 0-6 Jahren betrachtet. Ein wirklicher Fortschritt
misste in der Tat durch eine Gruppierung und damit eine Verringerung der Anzahl der Berufe
erreicht werden, mit einer die drei Sektoren (ibergreifenden und wirklich vereinigenden Vision.
Der neue Premierminister hat erkannt, dass das System der Kinderbetreuung auBer Atem und
sehr ungleich ist, dass die Schulen und Kommunen (flr die Freizeit auRerhalb der Schule) Schwie-
rigkeiten haben. Die friihpdadagogischen Koordinationsfachkrdfte muissen fir ihre Aufgaben
(besser) ausgebildet werden. Die Lehrkrafte missen mit mehr Wissen liber die friihe Kindheit
und mit geeigneten Praktiken fir die Arbeit mit Kleinkindern, ihren Eltern und den Fachkraften
des Betreuungssektors ausgestattet werden, mit Moglichkeiten, mit Diversitat umzugehen (Gar-
nier 2016), und mit Moéglichkeiten, mehr soziale Gerechtigkeit zu erreichen (Joigneaux 2009).

Es missen enorme Anstrengungen unternommen werden, um eine gemeinsame und konsis-
tente Ausbildung zu erreichen, insbesondere in Bezug auf die Bereitschaft, mit Diversitat und
Behinderungen umzugehen, sowie auf die Gberbriickenden Aktivitaten zwischen den drei Sek-
toren oder auf die Gleichstellung von Madchen und Jungen?, die iiberall fehlt. Die Ausbildung

8 Unter der Prasidentschaft von F. Hollande war das Bildungsministerium nicht in der Lage, einen fiir die
école maternelle geplanten Bildungsplan zur Gleichstellung von Madchen und Jungen zu verwirklichen.
Die wenigen Initiativen in creches (Bienaimé et al. 2014) stoBen auf viele Schwierigkeiten bei der Durch-
flihrung.
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der Ausbilder:innen in den einzelnen Sektoren muss konsolidiert werden und internationale Per-
spektiven einbeziehen. Es muss mehr Forschung im Bereich der Friilhpadagogik betrieben wer-
den, um die politischen Entscheidungstrager genauer zu informieren, insbesondere Uber die
Notwendigkeit von Fort- und Weiterbildung sowie Uber innovative Professionalisierungserfah-
rungen oder Uber die sehr unsichtbaren Fachkrafte wie diejenigen, die fir die individuelle Un-
terstiitzung von Kindern mit Behinderungen zustandig sind, oder Gber neue und zunehmende
kollektive Einrichtungen, die immer noch unter die Kategorie Tagespflege (Maisons d'as-
sistances maternelles — MAM) fallen.
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