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Frihkindliche Bildung und Kindertagesbetreuung

Anmerkung:

Angelehnt an die landessprachliche Terminologie werden in diesem Bericht die Hauptformen
friihpadagogischer Tageseinrichtungen als Kinderkrippe (créche collective, 3 Monate bis 2
Jahre)! und als Vorschule (école maternelle, 2-5 Jahre)? bezeichnet. Zusétzliche Einrichtungsfor-
men werden an passender Stelle beschrieben.

Blick in die Geschichte des Kita-Systems in Frankreich

Grindung der ersten Einrichtungen fir kleine Kinder: écoles a tricoter durch Pfarrer Oberlin

1770
in Ban-de-la-Roche (Vogesen)

1844 Errichtung der ersten creche (Tagesbetreuungseinrichtung) in Paris durch Firmin Marbeau

Grundung der ersten salles d’asiles, der Vorlaufer der écoles maternelles, fir arme Kinder in

1826 . . . . . :
Paris. Zehn Jahre spater waren es 34 in Paris und 1935 102 in ganz Frankreich.

Marie Pape Carpentier flihrte eine erste Trennung vom Lernen in der Grundschule ein. Nach-
1848 dem sie die Leitung eines salle d’asile (in La Fleche, dann in Le Mans) war, wird sie erste
Direktorin eines spezifischen Ausbildungszentrums fiir Leitungen von salles d’asiles.

— Salles d’asiles, nun écoles maternelles genannt, werden in das Bildungssystem integriert.
Jules Ferry (Minister fur 6ffentlichen Unterricht) legt fest, dass es kostenfreie, sdkulare und
nicht-verpflichtende Einrichtungen sind.

1881 — Grundschullehrkrafte (ausgebildet in écoles normales d’institutrices) ersetzen das friihere
Personal in den salles d’asile.

— Ecoles maternelles nehmen weiterhin Kinder aus niedrigen sozialen Klassen auf.

— Pauline Kergomard, eine Generalinspektorin der écoles maternelles, verteidigt vehement

das Spiel und die spezifischen Merkmale des friihen Lernens.

Ausbildungszentren fiir Lehrkrafte (écoles normales d’institutrices) bilden auch Fachkrafte

1887
der écoles maternelles aus.

Mit der Entwicklung der franzésischen republikanischen Schule (I'Ecole de la Republique)
werden die religiosen Privatschulen weniger. Nach dem Gesetz, das die Trennung zwischen
Staat und Kirchen (katholisch und andere) festlegt, zahlt der Staat nicht mehr fur Kirchen,
1905 Priester usw., aber private (hauptsachlich religiose) Schulen erhalten weiterhin 6ffentliche
Mittel, wenn sie einen Vertrag mit dem Staat haben. Andere private Initiativen werden wei-
tergefiihrt, allerdings ohne staatliche Finanzierung. Offentliche écoles maternelles sind kos-
tenfrei.

1908 Das erste curriculare Rahmenwerk speziell fiir die écoles maternelles wird eingefiihrt.

Einflhrung der ersten Inspektoren/Inspektorinnen fiir die écoles maternelles, in jedem

1910 )
département

1921 — Das Personal der écoles maternelles erhalt den gleichen Status wie Grundschullehrkrafte.

! Anmerkung der Herausgeberinnen: Internationale Datenquellen verwenden unterschiedliche Darstel-
lungsformen fiir die Altersspanne der Kinder, die Kindertageseinrichtungen besuchen. Wir haben fiir die
SEEPRO-3-Berichte das folgende altersinklusive Format gewahlt: 0-2 Jahre fiir Kinder bis zu 3 Jahren und
3-5 Jahre fiir 3-, 4- und 5-Jahrige in Ldndern, in denen die Grundschulpflicht mit 6 Jahren beginnt. Im Falle
Frankreichs sind die relevanten Formate 0-2 und 2/3-5 Jahre, da die Kinder mit 6 Jahren in die Grund-
schule (école élémentaire) gehen.

2 Um eine gewisse Vergleichbarkeit zwischen den Berichten der kontextuellen SEEPRO-3 Schliisseldaten
herzustellen, wird der Begriff ,Vor-Schule” fur die école maternelle (2 bis unter 6 Jahre) verwendet. In
Frankreich ist die école maternelle aber formal in die Grundschule fiir 2- bis 11-Jahrige integriert (école
maternelle + école élémentaire = école primaire).
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— Griindung der AGIEM (Association Générale des Instituteurs d’Ecole Maternelle), der Be-
rufsvereinigung der Vorschullehrkrafte
— Uberarbeitung des Vorschulcurriculums (die letzte vor 1977)

Nach
1945

Créches, die bisher von Wohltatigkeitsorganisationen betrieben wurden, werden in das staat-
liche Gesundheitssystem eingebunden.

1975

— Rechtsanspruch auf einen Platz in einer vorschulischen Einrichtung fiir 5-Jahrige

— In jeder école maternelle gibt es gewahlte Elternbeirate.

— Neue Regelungen unter der Gesundheitsministerin (Simone Veil) erlauben nun Eltern, die
aus hygienischen Griinden bisher die Raume einer créche nicht betreten durften, den Zu-
tritt.

1977

Neue curriculare Ziele und Methoden werden fiir die école maternelle und ihre drei Aufgaben
(Bildung, frihes Lernen und Betreuung) herausgegeben.

1980—
1983

Dezentralisierungsbestrebungen — Kommunen (communes) Gbernehmen in Kooperation mit
dem Staat durch die Familienkassen (CAFs, Caisses des allocations familiales) die Verantwor-
tung fur Kinderkrippen.

1986

Contrat enfance — staatliche Finanzierung zur Diversifizierung der Kinderkrippen, um den el-
terlichen Bedirfnissen besser zu entsprechen

1986

Orientierung fiir die école maternelle: Sozialisierung und frithes Lernen

1989

— Die écoles maternelles werden in die Grundschulen integriert (école maternelle + école
élémentaire).

— Definition von drei Lernzyklen von 2 bis 12 Jahren (Zyklus des friihen Lernens fiir die Vor-
schule)

— Gleiche Ausbildung in Universitatsinstituten fir Vorschul- und Grundschullehrkrafte, die
nun professeurs des écoles heiRen

— Rechtsanspruch auf einen Platz in einer vorschulischen Einrichtung wird auf 3- und 4-Jah-
rige ausgedehnt, mit Prioritat flir die Aufnahme 2-Jahriger aus benachteiligten Wohnge-
genden.

— Eine interministerielle Politik (Ministerium fiir Kultur und Ministerium fir Solidaritat und
Gesundheit) wird ins Leben gerufen, um Kunst und Kultur von der Geburt an zu entwickeln
(Ziele: Demokratisierung der Kultur, Kampf gegen Ungleichheiten und Ausgrenzung, Un-
terstitzung der Eltern, Verbesserung der Qualitat der Betreuungseinrichtungen), und zwar
durch die Zusammenarbeit von Kiinstlern und Kulturschaffenden mit friihpadagogischen
Fachkraften und Eltern — mit bemerkenswertem Erfolg.

1991

Eine andere interministerielle Politik (Bildungsministerium, Ministerium flr Solidaritat) setzt
MaRnahmen in Gang, um den Betreuungs- und Bildungssektor miteinander zu verbinden (ac-
tions passerelles). In der Realitat wurde dies vom Bildungsministerium nicht unterstiitzt, da
seine Prioritdten zu dieser Zeit die Integration der écoles maternelles in die école primaire
waren, sowie das neue Schulcurriculum (2—12) mit der Implementation der Lernzyklen, die
Bewertung der Leistungen der Kinder und die neue gemeinsame berufliche Erstausbildung
fir Lehrkrafte beider Einrichtungen.

1995

Erstes Curriculum fiir die ,,Primarschule” (école maternelle + école élémentaire). Ecole ma-
ternelle wird als Grundstufe des Bildungssystems und als Vorbereitung auf die Schule darge-
stellt.

2000

Ein neuer Beschluss erkennt die Bildungsfunktion der créches an sowie die Elternbeteiligung.

2002

Neues Curriculum fiir die école maternelle (innerhalb der Grundschule mit Fokus auf Sprach-
erwerb; Einschatzung des kindlichen Lernens (entsprechend dem Curriculum)

2008

Uberarbeitetes nationales Curriculum fiir die écoles maternelles

2010

Ein neuer Beschluss fihrt die Flexibilitdt im Betreuungssektor ein.

2013

Uberarbeitete Version des Curriculums fiir die écoles maternelle von 2008, Spiel taucht
ebenso wieder auf wie Elternbeteiligung sowie eine besondere Aufmerksamkeit auf die 2-
Jahrigen.

©
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Seit 2013 miissen die Kommunen einen lokalen Bildungsplan, ein PEDT (Projet Educatif De
Territoire), entwickeln, um mehr Kontinuitat in die verschiedenen Bildungserfahrungen von
Kindern und Jugendlichen zu bringen, sowohl wahrend als auch auRerhalb der Schulzeit. Die
Kinder in den écoles maternelles werden somit einbezogen. Einige Kommunen (z.B. Paris)
beziehen auch Kinder unter 3 Jahren ein und unterstiitzen so die Entwicklung von "actions
passerelles" (gemeinsame Erfahrungen) zwischen Kinderkrippen und écoles maternelles.

2016

Sylviane Giampino’s Bericht (Développement du jeune enfant, modes d’accueil, formation des
professionels — Entwicklung des kleinen Kindes, Betreuungsarten, Ausbildung des Personals)
macht 108 Vorschlage fur den Betreuungssektor.

2017

Auf der Grundlage des Berichts von Giampino:

— Das Ministerium fiir Familien, Kindheit und Frauenrechte fiihrt ein nationales Programm
fur die Betreuung von Kleinkindern (Cadre national pour I'accueil du jeune enfant) ein, der
10 Grundsatze enthalt.

— Das Ministerium fiir Kultur und Kommunikation und das Ministerium fiir Familien, Kindheit
und Frauenrechte haben die interministerielle Politik fiir Kunst und Kultur fir junge Kinder
wiederbelebt.

2019

Gesetz zur Einfihrung der Besuchspflicht fir 3- bis 5-Jahrige an der école maternelle tritt in
Kraft.

2020

— Ab 2020 beteiligen sich das Kulturministerium und die Ministerien fiir Solidaritdt und Ge-
sundheit an der nationalen Strategie fir Pravention und Armutsbekdampfung, die 2019 ins
Leben gerufen wurde, indem sie Aktionen, Schulungen usw. anregen und unterstitzen.

— Im Zusammenhang mit der nationalen Strategie (Armut) beteiligen sich die drei Ministe-
rien auch an der Forderung von Aktionen im Rahmen des "chantier des 1000 premiers
jours", das auch Pflegedienste umfasst.

2021

Das Dekret liber Betreuungseinrichtungen (August 2021) regelt sowohl Kinderkrippen als
auch hausliche Betreuung und Ubernimmt die nationale Charta fiir die Kinderbetreuung
(Charte nationale pour I'accueil du jeune enfant) als erste curriculare Orientierung fiir beide.
Das Dekret fiihrt eine gewisse Deregulierung des Personalschliissels ein, abhdngig von der
GroRe der Kinderkrippen.

2022

Ein ,6ffentlicher Dienst flr die friihe Kindheit" (service public de la petite enfance — SPPE)
wird als Teil der Wahlkampfversprechen von Prasident Macron ins Leben gerufen.

Nach einer Konsultationsphase mit Amtspersonen, Fachkreisen und Familienverbanden
wird ein Nationaler Rat fiir die Neugriindung der frithen Kindheit (conseil national de refon-
dation sur la petite enfance — CNR) durch den Minister fiir Solidaritat, Autonomie und Men-
schen mit Behinderungen etabliert.

2023

— Januar: Das Ministerium fir Bildung und Jugend bringt einen neuen Plan fiir die école ma-
ternelle (Plan maternelle) auf den Weg, der den "Erfolg" und das "Aufblihen" der Kinder
auf der Grundlage von Ausbildung, mehr Kontinuitat in der friihen Bildung, Beziehungen
zu den Eltern und dem Ubergang zur Grundschule zum Ziel hat.

— Juni: Premierminister E. Borne kiindigt den SPPE an: 5,5 Milliarden Euro fiir 100.000 Kin-
derkrippenplatze bis 2027 (Ziel: 200.000 Platze im Jahr 2030); Bestatigung der Kommunen
und Kommunalverbande als Trager —im Rahmen "einer nationalen Strategie, die im Auf-
trag des Familienministers festgelegt wird und die insbesondere die Prioritdten und mehr-
jahrigen nationalen Ziele fur die quantitative und qualitative Entwicklung des Betreuungs-
angebots und die Ausbildung der Fachkrafte fur Kleinkinder festlegt" — wobei die Aus-
schiisse fiir Familiendienste der Departements (CDSF) fiir die Uberwachung des Mehrjah-
resplans fir das Betreuungsangebot der Kommunen zustandig sind.

Quellen: Luc 1994; Bennett and Moss 2010; Bouve 2010; Garnier 2016, Willekens and Scheiwe 2020
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Systemorganisation und ministerielle Zustiandigkeiten?

Die friihkindliche Bildung, Erziehung und Betreuung in Frankreich wird von unterschiedlichen
Ministerien reguliert, d.h. es handelt sich um ein getrennt organisiertes System. Das zentrali-
sierte franzosische Bildungssystem, zu dem die Vorschulen (écoles maternelles) fuir 2-/3- bis un-
ter 6-Jahrige gehoren, untersteht dem Ministerium flir nationale Bildung und Jugend (Ministere
de I’Education nationale et de la Jeunesse).

Der Staat ist zustandig fiir Finanzierung und Organisation der Bildungseinrichtungen, — sowohl
die vorschulischen als auch die schulischen —was auch die Fortbildung der Fachkréafte, den Inhalt
der Curricula und Qualitatstberprifungen einschliel3t.

Einrichtungen fur Kinder unter 2/3 Jahren (I'accueil du jeune enfant) sind nicht Teil des Bildungs-
systems und unterstehen seit 2022 zwei Ministerien: dem Ministerium fir Gesundheit und Pra-
vention (Ministere de la Santé et de la Prévention) und dem Ministerium fur Solidaritdt, Autono-
mie und Menschen mit Behinderungen (Ministére des Solidarités, de I'Autonomie et des Person-
nes handicapées). Dezentralisierungsstrategien in den 1980er Jahren fiihrten dazu, dass Kom-
munen (communes) in Zusammenarbeit mit dem Staat und den Familienkassen (Caisses des Al-
locations Familiales, CAF) die Verantwortung flir Einrichtungen fir unter 3-Jahrige tibernahmen.
Daraufhin erfolgte eine Auffacherung der traditionellen einrichtungsbasierten Kinderkrippen in
verschiedene Angebotsformen (siehe Abschnitt Gber Einrichtungsformen).

Ubergreifende Ziele und rechtlicher Rahmen

Das System der friihkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung wurde von zwei sehr unter-
schiedlichen Philosophien beeinflusst: zum einen vom Kinderschutz und der Betonung auf eine
paramedizinische Pflege und Betreuung fiir die unter 3jahrigen Kinder und zum anderen von der
Dominanz der schulischen Bildung in der Vorschulbildung der 3- bis 6jahrigen Kinder. Diese Tra-
ditionen pragen das System noch immer, obwohl Bildungsaspekte und Familienbezogenheit im-
mer haufiger Eingang in die Betreuung von unter 3-Jahrigen finden.

In der Praambel der franzdsischen Verfassung von 1946 heil3t es, dass es die Pflicht des Staates
ist, ein freies, 6ffentliches und sakulares Bildungswesen auf allen Ebenen zu organisieren (§13).
Das Hauptziel der vorschulischen Bildung in den écoles maternelles ist es, Kinder zu unterstit-
zen, ihr volles Potential auszuschopfen und sie auf die Schule vorzubereiten. Die Betonung liegt
dabei auf Spracherwerb und -entwicklung und wird als erste Stufe im Prozess der Beherrschung
der Grundfertigkeiten Lesen, Schreiben, Zahlen und Respekt vor anderen gesehen (Ministerium
fr nationale Bildung, Jugend und Sport 2021).

Das Recht eines Kindes auf vorschulische Bildung sowie die Pflichten der vorschulischen Einrich-
tungen sind im Orientierungsgesetz zur Bildung (Loi d'orientation sur I'éducation, 1989 mit An-
derungen), im Gesetz zur Orientierung und Neuordnung von Schulen (Loi d’orientation et de
programmation pour la refondation de I’Ecole de la République, 2013) und im Gesetz fiir eine
Schule des Vertrauens (Loi pour une école de la confiance, 2019) festgehalten. Ein kirzlich ver-
offentlichter Plan maternelle (Ministerium fiir nationale Bildung und Jugend 2023), der den "Er-
folg" und das "Aufblihen" der Kinder zum Ziel hat, legt den Schwerpunkt auf die Ausbildung (auf
allen Ebenen), die Kontinuitat innerhalb der friihen Bildung, die Beziehungen zu den Eltern und
den Ubergang zur Grundschule.

3 Der Eurydice-Landerbericht fiir Frankreich bot Orientierung fiir rechtliche und regulatorische Aspekte.
Alle anderen Quellen sind im Text und im Literatur-Teil zu finden.
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Kinderkrippen (créches collectives) miissen sich an das Dekret fiir Einrichtungen und Betreuungs-
dienste fir unter 6jahrige Kinder (2010) halten, das vor allem Standards im Hinblick auf Gesund-
heit und Sicherheit der Kinder enthalt. Der Erlass von 2022 (31. August; Ministerium fir Gesund-
heit und Pravention und Ministerium fiir Solidaritat, Autonomie und Behinderte regelt derzeit
sowohl die Kinderkrippen als auch die Familientagespflege. Eine gewisse Deregulierung (auf-
grund des Personalmangels) geht einher mit der Einflihrung der ersten curricularen Leitlinien
(Charte Nationale pour I'accueil du jeune enfant), die acht Grundsatze zum Wohl des Kindes und
zwei weitere zum persoénlichen Wohlbefinden enthalten und seit 2017 als curriculares Rahmen-
werk vorgeschlagen werden (Ministerium fir Familien, Kinder und Frauenrechte 2017), sowie
mit der Unterstitzung der kiinstlerischen und kulturellen Bildung (MKK & MFKF 2017). Ab 2020
beteiligen sich das Kulturministerium und die Ministerien flr Solidaritat und Gesundheit an der
Nationalen Strategie flir Pravention und Armutsbekdampfung, die 2019 ins Leben gerufen wurde,
indem sie MalRinahmen, Schulungen usw. anregen und unterstitzen. In Verbindung mit der Na-
tionalen Strategie (Armut) beteiligen sich die drei Ministerien auch an der Férderung von MaR-
nahmen im Rahmen des "chantier des 1000 premiers jours" [Baustelle der ersten 1000 Tage],
was auch Pflegedienste einschlieSt (Ministerium fiir Solidaritdt und Gesundheit 2020).

Nach einer Konsultationsphase kiindigt Premierminister E. Borne am 1. Juni 2023 die Schaffung
eines offentlichen Dienstes fiir die friihe Kindheit (service public de la petite enfance — SPPE) an,
was Teil der Wahlkampfversprechen von Prasident Macron war, an der Schnittstelle der Politik-
ziele zur Forderung der Geburtenrate, der Vollbeschaftigung, der Gleichstellung von Frauen und
Mannern und der Chancengleichheit von klein auf. Dieses Projekt beriicksichtigt die Empfehlun-
gen der drei Berichte des Obersten Rats fiir Familie, Kindheit und Alter (ORFKA 2023a, b, c) und
eines Berichts der Generalinspektion fiir soziale Angelegenheiten (Bohic et al. 2023) tber die
Qualitat der Betreuung und die Pravention von Missbrauch in Kinderkrippen.

Das angekiindigte SPPE verspricht 5,5 Milliarden Euro flr 100.000 Krippenplatze bis 2027 (Ziel:
200.000 Platze im Jahr 2030):

— Bestatigung der Kommunen und Kommunalverbande als Trager — im Rahmen "einer natio-
nalen Strategie, die im Auftrag des Familienministers festgelegt wird und die insbesondere
die Prioritdaten und mehrjahrigen nationalen Ziele fir die quantitative und qualitative Ent-
wicklung des Betreuungsangebots und die Ausbildung der Fachkrafte fir Kleinkinder festlegt"

— Die Ausschiisse fiir Familiendienste der Departements (CDSF) sind fiir die Uberwachung des
Mehrjahresplans fiir das Betreuungsangebot der Kommunen zustandig

— Im Falle von Schwierigkeiten kénnen die CAFs eingreifen, um die Bereitstellung neuer Platze
zu gewahrleisten.

Weitere Ziele sind:

— die Erhohung der Anzahl (und der Aufgaben) der Relais Petite Enfance RPE (eine pro Kom-
mune mit mehr als 10.000 Einwohnern) und der Krippen, die das Ziel der Integration von
1.000 Settings unterstitzen

— Unterstitzung lokaler Initiativen gegen die Nichtnutzung von Kindertageseinrichtungen

— Entwicklung verschiedener flexibler Einrichtungen zur friihen Sozialisierung von Kindern vor
dem Besuch der école maternelle.

Die vier Achsen zur Verbesserung der Qualitat sind:

1. Ausbildung des Personals (eine gemeinsame Grundlage); ein nationales Forschungspro-
gramm (ber die Entwicklung der Kinder zur "Bereicherung der Ausbildung"; Erhéhung der
Stundenzahl flir Praxisanalysen; Verpflichtung zu padagogischen Tagen

2. Mikro-Krippen: Erhéhung der Anzahl der Fachkrafte und Finanzierung von Projekten zur Qua-
litatsverbesserung
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3. verstdrkte Qualitatskontrollen

4. Steigerung der Attraktivitat der Berufe und Verringerung des Personalmangels: Einrichtung
einer Beobachtungsstelle fur Berufe und die Lebensqualitdt am Arbeitsplatz, Erweiterung des
Ausbildungsangebots (Einbeziehung der Regionen) und Erhéhung der Léhne.

Derzeit wird liber das neue Gesetz liber die Vollbeschaftigung diskutiert, das einen Artikel iber
die oben erwdahnten MaRnahmen fiir die Kinderbetreuung enthalt, sowie einen Uber die 2023-
2027 Vereinbarung zum Management der staatlichen Ziele durch die CNAFs.

Rechtsanspruch und Besuchspflicht

Seit Inkrafttreten des Gesetzes fiir eine Schule des Vertrauens im Juli 2019 ist der Besuch einer
école maternelle ab dem 3. Lebensjahr verpflichtend, d.h. die Kinder haben nicht nur ein Recht,
sondern auch eine Pflicht, "Unterricht" zu erhalten. Im offiziellen Text ist der "Unterricht" obli-
gatorisch, nicht jedoch die Anwesenheit. Die wenigsten Kinder erhalten jedoch Unterricht zu
Hause, daflir missten Eltern um Erlaubnis fragen.

Kinder unter 3 Jahren haben keinen Anspruch auf einen Platz in einer Einrichtung und der Besuch
ist freiwillig.

Die Grundschulpflicht (école élémentaire) beginnt mit 6 Jahren.

Einrichtungsformen

Betreuungssektor

Kinderkrippen (créches) in offentlicher und privater Tragerschaft nehmen Kinder ab 2 oder 3
Monaten bis zum 3. Lebensjahr auf. Fiir den Betrieb einer solchen Einrichtung muss eine Bezirks-
Genehmigung des regionalen Mutter- und Kinderschutzdienstes (Protection maternelle et Infan-
tile, PMI) vorliegen, die sich auf die Einhaltung der Kriterien hinsichtlich der Gesundheit und
Sicherheit griindet. Der jingste Bericht der Generalinspektion fiir soziale Angelegenheiten (Bo-
hic et al. 2023) empfiehlt die Schaffung von Stellen fir padagogische Berater:innen im PMI (wie
auch in den Kommunen).

Ebenso eingeschlossen sind von Elterninitiativen gegriindete Krippen (créches parentales): In
diesen gemeinnitzigen Einrichtungen betreuen die Eltern selbst im Wechsel maximal 20 unter
3jahrige Kinder.

Das jiingste Dekret (Ministerium fir Solidaritat und Gesundheit 2021, 31. August) kategorisiert
Kinderkrippen (créches collectives) zudem nach ihrer GréRe: micro-créches (maximal 12 Platze),
petites creches (13—-24 Platze), créeches (25-39 Platze), grandes creches (40-59 Platze) und tres
grandes créches.

Diese verschiedenen Einrichtungen fiir unter 3-Jahrige sind in der Regel von Anfang September
bis Anfang August gedffnet (in einigen Stiadten sind sie auch im August gedffnet). Uber die Ta-
gesoffnungszeiten entscheidet der Trager; in der Regel sind sie von 8:00 bis 19:00 geoffnet.

Kindergarten (jardins d‘enfants), die eine ergdnzende Funktion zu den écoles maternelles haben,
bieten bis zu 80 Platze fir Kinder zwischen 2 und 6 Jahren an. Obwohl es einige kommunale
Einrichtungen gibt, sind die meisten privat-gemeinnitzige Einrichtungen (jardins d’enfants
associatifs), die wie die Kinderkrippen lingere Offnungszeiten haben. Qualifiziertes Personal
(éducatrices/éducateurs) fuhrt die Kinder an Bildungsaktivitdten heran. Diese Art von Einrich-
tungen gibt es nur in einigen Stadten, sie wird 2024 abgeschafft. Danach werden sie in créches
umgewandelt.
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Multifunktionszentren (structures/établissements multi-accueil) sind Krippen, die flexiblere Be-
treuungsoptionen anbieten: Kinder werden in der gleichen Einrichtung stundenweise, halbtags
oder ganztags betreut. Sie zielen vor allem darauf ab, die verschiedenen Bedarfslagen von Fami-
lien, insbesondere die von Alleinerziehenden, Arbeitssuchenden oder von Eltern mit uniblichen
Arbeitszeiten, zu befriedigen.

Kurzzeitbetreuungsangebote (halte-garderies), die in der Regel von Kommunen oder gemein-
nltzigen Tragern betrieben werden, werden meist zu kurzzeitiger Betreuung von erwerbstati-
gen Eltern genutzt, seltener auf Stundenbasis von nicht-erwerbstatigen Eltern. Sie gehdren oft
zu den multi-accueil-Einrichtungen.

Familien-Tagespflege ist die Hauptbetreuungsform fiir maximal vier unter 3-Jahrige und wird
von akkreditierten Tagespflegepersonen (assistant(e)s maternel(le)s agréé(e)s) angeboten, die
ihre Genehmigung vom jeweiligen Bezirk erhalten. lhre Arbeitgeber sind die Eltern. Sie kdnnen
allein arbeiten, sich in Verbanden zusammenschliefen und an Aktivitaten mit den Kindern teil-
nehmen, die von Relais petite enfance (RPE) (friiherer Name: Relais assistante maternelle) an-
geboten werden, einer Art Ressourcenzentrum, das Unterstiitzung und Begleitung bietet (und
die Familien mit Informationen Gber die verschiedenen Betreuungseinrichtungen in der Region
versorgt). In jingster Zeit wurde eine neue Form der kollektiven Vollzeitbetreuung eingefihrt,
die als MAM (Maisons d'assistantes maternelles) bekannt ist und bei der zwei bis vier Tagespfle-
gepersonen zusammenarbeiten und "ihre" vier Kinder in Raumen aullerhalb ihrer eigenen Woh-
nung betreuen, die sie mieten oder kaufen kdnnen oder die in kleineren Stadten von der Ge-
meinde zugewiesen werden kdnnen.

Netzwerke der Kindertagespflege (créches familiales) bestehen aus mehreren Tagespflegeper-
sonen und betreuen bis zu 150 Kinder. Sie beschéaftigen zugelassene Tagespflegepersonen, die
Kinder fir einen Teil des Tages bei sich zu Hause aufnehmen und fiir verschiedene Aktivitaten
regelmaRig eine Einrichtung nutzen. Diese Art von Einrichtungen werden wie créches collectives
beaufsichtigt und verwaltet.

Offene Angebote (lieux d’accueil enfants parents — LAEP), die den lieux de rencontre in Belgien
oder der CBF (centro bambini e famiglie) in Italien dahneln, sind kommunale oder verbandliche
Einrichtungen fir Eltern und Kinder und manchmal fir Tagespflegepersonen (wenn es in der
Gegend keine RPE gibt). Sie sind an bestimmten Wochentagen getffnet und nehmen Kinder un-
ter 3 Jahren in Begleitung eines Elternteils oder Erziehungsberechtigten auf, um die Eltern bei
der Sozialisierung ihrer Kinder zu unterstiitzen, bevor sie in die écoles maternelle gehen. Sie
werden hauptsachlich von Kindern besucht, die nicht in einer reguldren Betreuungseinrichtung
eingeschrieben sind.

In wenig besiedelten Gebieten existieren zudem mobile Dienste (services itinerants), die Mate-
rialien in regelmaRigem Turnus in kleinere Einrichtungen bringen.

Bildungssektor

Vorschulen (écoles maternelles) sind die Haupteinrichtungsform fiir Kinder zwischen 3 und 6
Jahren und der Unterricht ist seit September 2019 fir diese verpflichtend. Hier gibt es in der
Regel altershomogene Gruppen: fiir 2- und 3-Jahrige (Eingangsgruppe — petite section), 4-Jahrige
(Mittelgruppe — moyenne section) und 5-Jahrige (Abschlussgruppe — grande section). In einigen
Stadten gibt es auch eine tout petite section fiir 2-Jahrige.

Das Vorschuljahr beginnt Anfang September und endet Anfang Juli. Ecoles maternelles haben 24
Stunden pro Woche gedéffnet: entweder ganztags (6 Std. taglich) am Montag, Dienstag, Donners-
tag und Freitag oder an neun halben Tagen (inklusive Mittwochvormittag).

2022 gab es insgesamt 12.881 Vorschulen (RERS 2023, 27).
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Ubergangsklassen in Vorschulen (classes passerelles in écoles maternelles) fiir 2-Jdhrige sind
nicht zu verwechseln mit den oben erwdhnten toutes petites sections. In einer classe passerelle
arbeiten drei Erwachsene zusammen: ein/e Friiherzieher:in (éducateur/éducatrice de jeunes en-
fants — EJE), eine Grundschullehrkraft und eine Assistenzkraft (agent territorial spécialisé des
écoles maternelles — ATSEM). Die GruppengrofRe ist geringer als in den toutes petites sections.
Diese Art der Betreuung wurde in benachteiligten Gebieten fir Kinder eingerichtet, die zuvor
keine Betreuungseinrichtung besucht haben.

Die Idee hinter dieser friihen Einschulung fiir 2-Jahrige (scolarisation précoce) ist ein 6ffentliches
und zugangliches Angebot, um die Chancengleichheit vom friihesten Alter an zu férdern. 2016
hatte die Regierung eine Informationskampagne fiir Familien gestartet und die CAFs mobilisiert,
um die Bildung von Kindern unter 3 Jahren zu beschleunigen. Die verschiedenen beteiligten Part-
ner (lokale Bildungsbehorden, Kommunen, PMI, Familienkassen, Verbande) mussten regelma-
Rig zusammenarbeiten, um die am starksten gefahrdeten Familien fur die Vorteile der vorzeiti-
gen Einschulung zu sensibilisieren und sie tber verfiigbare Platze in ihrer Ndhe zu informieren
(Gouvernement 2016).

Kindergruppen an Grundschulen sind ein Angebot flr 5-Jahrige, vor allem in landlichen Gebie-
ten. Wenn es die Kapazitaten erlauben, kénnen auch 4-Jahrige aufgenommen werden. Es gibt
zudem Zusammenschliisse von Kindergruppen, damit die Mindestanzahl fir die Griindung einer
Vorschule erreicht wird. Die meisten Kinder werden dann dorthin transportiert.

Tragerstrukturen

In Frankreich steht der groRte Teil der Kindertageseinrichtungen fiir Kinder von 0 bis zu 5 Jahren
unter 6ffentlicher/staatlicher oder staatlich-subventionierter Tragerschaft. 2022 waren von den
Einrichtungen fir 3- bis 5-Jdhrige 12.881 écoles maternelles 6ffentlich und nur 43 privat, von
denen die meisten staatlich subventioniert waren. Insgesamt besuchten 2022 13,3% der Kinder
eine private Einrichtung; dabei war der Anteil der 2-Jahrigen mit 26,2% am grof3ten (siehe Tab.
1). Nur 0,9% der Kinder waren in privaten Einrichtungen, die nicht subventioniert sind, einge-
schrieben (RERS 2023, 29, 75, 84).

Tabelle 1
Frankreich: Anzahl der Kinder in Vorschulen (pré-élémentaire), nach Alter und Tragerart, 2022
Offentlich Privat Anteil de.r Ki.nder in pri\.laten Gesamt
Einrichtungen, in %*
2-Jahrige 53.692 19.076 26,2 72.768
3-Jahrige 639.175 94.535 12,9 733.710
4-Jahrige 656.056 97.682 13,0 753.738
5-Jahrige 670.718 99.579 12,9 770.297
Gesamt 2.019.641 310.872 13,3 | 2.330.513

Quelle: RERS 2023, 75, *eigene Berechnungen

Inanspruchnahme - Besuchsquoten

Betreuungssektor
Die hausliche Kinderbetreuung durch zugelassene Tagesmiutter und -vater ist nach wie vor die
vorherrschende Form des Angebots (54%). Institutionelle Einrichtungen (Kindertagesstatten,
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Minikrippen, Familienkrippen und Kinderkrippen von Elterninitiativen) versorgen 35% der Kin-
der unter 3 Jahren und stehen damit an zweiter Stelle (+19 %-Punkte 2020 gegeniiber 2013).
Den drittgroRten Beitrag leisten die écoles maternelles mit Platzen fiir etwa 5% der unter 3-
Jahrigen (ORFKA 2023, 63).

Tabelle 2

Frankreich: Platze fiir Kinder unter 3 Jahren in Kinderbetreuungseinrichtungen, 2020
Einrichtungsart Anzahl der Platze
Tagespflege extern 710.500
Tagespflege im Haus der Eltern 46.900
Kinderkrippe (creche collectif/familial/parental, micro-creche) 479.000
Vorschule (école maternelle) 71.200
Total 1.307.600

Quelle: ORFKA 2023, 63

Nach den Daten von Eurostat erhdhte sich der Anteil der unter 3jahrigen Kinder, die in Einrich-
tungen betreut werden, zwischen 2005 und 2022 betrachtlich: von knapp einem Drittel (32%)
auf Giber die Halfte (56,2%). Die hohe Besuchsquote der Kinder zwischen 3 Jahren und dem
Schuleintritt blieb weiterhin auf dem hohen Niveau von deutlich Gber 90% (siehe Tabelle 3).

Tabelle 3

Frankreich: Besuchsquoten in Tageseinrichtungen nach Betreuungsumfang und Zeitverlauf, 2005-
2022

Jahr TS Unter 3-J§hfig(:, o 3 Jahr.e bis zum sc'hul-
in % | pflichtigen Mindestalter, in %

1-29 Std./Woche 16 56

2005 Uber 30 Std./Woche 16 39
keine institutionelle Betreuung 68 5

1-29 Std./Woche 17 47

2010 Uber 30 Std./Woche 26 47
keine institutionelle Betreuung 58 6

1-29 Std./Woche 16,0 36,9

2015 Uber 30 Std./Woche 25,7 56,7
keine institutionelle Betreuung 58,2 6,4

1-29 Std./Woche 18,7 32,3

2022 Uber 30 Std./Woche 37,5 61,4
keine institutionelle Betreuung 43,7 6,3

Quelle: Eurostat 2023b, Differenzen in den Summen sind rundungsbedingt

Bildungssektor

2022 besuchten 2.231.383 Kinder zwischen 3 und unter 6 Jahren eine Vorschule. Laut nationaler
Daten besuchten 9,9% der 2-Jdhrigen eine école maternelle und nahezu alle 3- bis unter 6-Jahri-
gen (siehe Tabelle 4).

Tabelle 4

Frankreich: Besuchszahlen (écoles maternelles) nach Altersgruppen, 2022
Altersgruppe Anzahl der Kinder Besuchsquote, in %
2-Jahrige 69.978 9,9
3-Jahrige 726.257 98,0
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Altersgruppe Anzahl der Kinder Besuchsquote, in %
4-Jahrige 746.007 100,0
5-Jahrige 759.119 100,0
3- bis 5-Jdhrige 2.231.383 99,7

Quelle: RERS 2023, 73, 75

Finanzierung und Elternbeitrage

Nach den OECD-Daten wurden 2020 fir den frihpadagogischen Bereich insgesamt 1,29% des
Bruttoinlandsprodukts ausgegeben (0,6% fiir den Bereich der unter 3-Jahrigen und 0,7% fiir den
der 3- bis unter 6-Jahrigen (OECD 2023).

Kinderkrippen erhalten in der Regel Zuschiisse des Familienfonds (Caisse d’Allocations Familia-
les) zur teilweisen Deckung der Betriebskosten. Darliber hinaus zahlen Eltern einkommensab-
hangige Beitrdge. 2017 betrugen diese beispielsweise in einer Doppelverdiener-Familie mit zwei
Mindestlohnen monatlich 133 € fiir einen Krippenplatz (Eurydice 2023).

Der Betrieb von Vorschulen wird in der Regel von Kommunen finanziert, die vor allem fiir die
Gebaude und die Ausstattung sorgen, wogegen der Staat, das Bildungsministerium, fiir die Geh-
dlter des Personals zustdndig ist. Fiir Eltern sind sie — bis auf die Verpflegungskosten oder zu-
satzliche Betreuungsarrangements — beitragsfrei. Die Gemeinden kénnen jedoch auch gestaf-
felte einkommensabhangige Geblhren verlangen. In privat-subventionierten Vorschulen sind
die Gebiihren minimal.

Eltern, die als Betreuungsform die Tagespflege wahlen, erhalten eine monatliche Kinderbetreu-
ungsbeihilfe, die vom Status der Tagespflegeperson, dem Alter des Kindes und dem verfligbaren
elterlichen Einkommen abhangt.

2022 gab ein Paar mit zwei Kindern fir die Betreuungskosten etwa 10% des Netto-Haushaltsein-
kommens fur die Kinderbetreuung aus* (OECD.Stat 2023).

Personalschliissel — Gruppengrofle

Die Hochstzahl der Kinder in einer Einrichtung des Betreuungssektors ist je nach Einrichtung ge-
regelt. Kinderkrippen haben in der Regel eine Obergrenze von 60 Platzen, Minikrippen verfligen
Uber maximal 9 Platze, Elternkrippen Uber bis zu 20, die in Ausnahmefallen auch auf 25 ausge-
weitet werden kénnen, Kindergarten tGber 80 Platze und familidre Tagesbetreuungsnetzwerke
Uber 150 Platze (Eurydice 2023).

Auch im Schuljahr 2022 setzte sich der Trend zu kleineren Klassen fort: Der nationale Durch-
schnitt lag bei 22 Kindern pro Klasse in 6ffentlichen Einrichtungen und bei 24,9 in privaten (ins-
gesamt: 22,4) (DEPP 2023, 48).

4 Die Kalkulation basiert auf folgendem fiktiven Modell: zwei vollzeitbeschiftigte Elternteile (Durchschnitts-
einkommen); zwei 2- und 3jahrige Kinder in Vollzeitbetreuung; relevante Betreuungsvergitungen berlick-
sichtigt.
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Curriculare Rahmenwerke

Betreuungssektor

Im Jahr 2017 wurde vom Ministerium fir Familien, Kinder und Frauenrechte ein "Nationaler
Rahmenplan fir die Aufnahme von kleinen Kindern" (Cadre national pour I'accueil du jeune en-
fant) veroffentlicht, der 2021 aktualisiert wurde (Ministerium fiir Familien, Kinder und Frauen-
rechte 2017). Er enthalt Leitlinien fiir die Arbeit mit Kindern unter 3 Jahren, sowohl in hauslicher
als auch in institutioneller Kinderbetreuung. Auf der Grundlage der Grundséatze in den Leitlinien
entwickelt jede Kinderbetreuungseinrichtung ihr eigenes padagogisches Programm, das von den
fiir den Mutter- und Kinderschutz zustdandigen Behérden genehmigt werden muss. Das PMI
muss den Prozess durch verpflichtende Besuche in der Einrichtung liberprifen.

Um den Ubergang der 2- oder 3-Jahrigen in die école maternelle zu erleichtern, wird im kiirzlich
vom Ministerium flir nationale Bildung und Jugend (2023) veroffentlichten Aktionsplan eine
enge Zusammenarbeit zwischen den Familien, dem Betreuungspersonal und den Fachkraften
der école maternelle auf lokaler Ebene empfohlen.

Bildungssektor

Das erste offizielle Curriculum fiir die école maternelle wurde 1908 veroffentlicht — Jahrzehnte
vor den meisten anderen europaischen Landern. In den letzten Jahren wurden die verbindlichen
Richtlinien regelmaRig liberarbeitet, die letzte Ausgabe wurde 2021 veréffentlicht (Ministerium
fiir nationale Bildung, Jugend und Sport 2015, 2021).

Das franzosische Curriculum fir die Grundschule ist in drei Zyklen organisiert. Der Zyklus des
frihen Lernens" (Cycle des apprentissages premiers) bezieht sich auf die vorschulische Bildung
und die beiden anderen auf die Grundschulbildung.

Fiir den ersten Bildungszyklus werden flinf Lernbereiche hervorgehoben: (1) Mobilisierung der
Sprache in all ihren Dimensionen — miindlich und schriftlich, (2) Handeln, Ausdruck und Verste-
hen durch korperliche Aktivitaten, (3) Handeln, Ausdruck und Verstehen durch kiinstlerische Ak-
tivitdten, (4) Lernen, die Gedanken zu strukturieren und (5) Erforschen der Welt. Fiir jeden die-
ser Bereiche enthalt das Programm eine allgemeine Definition und pddagogische Ziele, um Lern-
fortschritte moglichst gut zu organisieren.

Die erwarteten Ergebnisse am Ende der école maternelle werden fir jede dieser finf Dimensio-
nen formuliert. Zum Beispiel wird fiir die erste Dimension (miindliche und schriftliche Sprache)
erwartet, dass jedes Kind in der Lage ist (Ministerium fiir nationale Bildung, Jugend und Sport
2021) ...

— mit Erwachsenen und anderen Kindern durch Sprache zu kommunizieren und sich verstand-
lich zu machen

— sich in syntaktisch korrekter und praziser Sprache auszudriicken und umzuformulieren, um
besser verstanden zu werden

— sichinverschiedenen Formen der miindlichen Sprache zu iben: erzahlen, beschreiben, sich
erinnern, erklaren, Fragen stellen, Losungen vorschlagen, Standpunkte diskutieren

— mehrere Reime und Gedichte auswendig und ausdrucksvoll vorzutragen

—  schriftliche Texte ohne weitere Hilfsmittel als die gehorte Sprache zu verstehen

— Neugierde am geschriebenen Wort zu zeigen. In der Lage zu sein, die Worter eines geschrie-
benen Satzes oder den bekannten Titel eines Buches oder Textes zu wiederholen, nachdem
er von einem Erwachsenen vorgelesen wurde

— sich miindlich an der Erstellung eines schriftlichen Dokuments zu beteiligen; zu wissen, dass
Schreiben nicht dasselbe ist wie Sprechen

—  RegelmaRigkeiten in der miindlichen Sprache auf Franzdsisch (eventuell in einer anderen
Sprache) zu erkennen
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—  Silben zu manipulieren

—  zwischen Lauten zu unterscheiden

— die Buchstaben des Alphabets wiederzuerkennen und die Entsprechungen zwischen den
drei Schreibweisen zu kennen: Schreibschrift, Druckschrift, GroRbuchstaben; nachzuschrei-
ben unter Verwendung einer Tastatur

— den eigenen Vornamen in Schreibschrift und ohne Vorlage zu schreiben

—  selbstdndig ein Wort zu schreiben, indem Buchstaben oder Buchstabengruppen aus be-
kannten Wortern libernommen werden.

Digitale Bildung in Kitas

Der nationale Lehrplan fiir den Vorschulbereich enthalt Hinweise darauf, dass die digitale Tech-
nologie in die Lernerfahrungen der Kinder integriert werden sollte. So wird beispielsweise in der
Dimension "Sprache" des Lehrplans empfohlen, dass Kinder mithilfe digitaler Gerate miteinan-
der in Kontakt treten (European Commission/EACEA/Eurydice 2019, 100).

Seit 2015 missen die Kinder daher den Umgang mit digitalen Medien beherrschen, die "wie
andere Medien auch ihren Platz in der école maternelle haben, sofern die Ziele und Methoden
ihrer Nutzung eine Lernaktivitat unterstiitzen" (Ministerium flir nationale Bildung, Jugend und
Sport 2015). Fiir den Zyklus des friihen Lernens umfasst dies die Lernbereiche Sprache (Uben
der Transkription bekannter Wérter, Satze, kurzer Texte und deren Eingabe in den Computer)
und digitale Kunst sowie die Erkundung der Welt (Erlernen des Umgangs mit der Computermaus,
Verwendung eines digitalen Tablets usw.).

Begleitdokumente zum Curriculum, z.B. von der Akademie Rennes (2015), bieten einige Leitli-
nien und weisen auf die Moglichkeiten und VorsichtsmaBnahmen hin (z.B. "Reale und konkrete
Manipulationen sind wesentlich"; "Das Digitale sollte niemals die Beziehung ersetzen"; "Der Um-
gang mit digitalen Werkzeugen ermdglicht es den Kindern, Arbeitsgewohnheiten zu erwerben,
die sie Ubertragen kénnen").

Monitoring — Evaluation

Kindbezogene Evaluation

Es gibt keine nationalen Vorschriften fiir die Beurteilung von Kindern unter 3 Jahren. Kontinu-
ierliche Beobachtungen basieren lose auf dem Nationalen Rahmenplan fiir die Aufnahme von
kleinen Kindern (2017) und das Personal trifft sich regelmaRig, um Praktiken zu diskutieren.

In den écoles maternelles Gberwachen die Fachkrafte die Fortschritte jedes Kindes anhand der
erwarteten Ergebnisse in jeder der finf Lerndimensionen des Vorschulcurriculums. Die Be-
obachtungen werden schriftlich dokumentiert (und an andere Einrichtungen weitergegeben,
wenn das Kind die Einrichtung wechselt). Fiir jedes Kind muss jahrlich ein Bericht erstellt wer-
den, zusammen mit einer Art Schulzeugnis (livret scolaire), das das Kind bis zum Ende der Grund-
schule begleitet. Am Ende des letzten Jahres in der Vorschule wird eine Zusammenfassung der
Leistungen jedes Kindes nach einem nationalen Kriterienplan erstellt, der in einem Erlass vom
Dezember 2015 festgelegt wurde. Die Kompetenzen in jedem der flinf Lernbereiche werden in
drei Kategorien bewertet: noch kein Erfolg; auf dem Weg zum Erfolg; haufig erfolgreich.

Einrichtungsbezogene Selbstevaluation
Es gibt keine Vorschriften oder Empfehlungen fiir die interne Bewertung von Einrichtungen fir
Kinder unter 3 Jahren. Wenn sie stattfindet, konzentriert sie sich auf Themen wie Teamarbeit,
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die Qualitat der Leitung, die Zufriedenheit des Personals mit den Arbeitsbedingungen und die
Zufriedenheit der Eltern.

In den écoles maternelles wird vom Personal erwartet, dass es sein eigenes einrichtungsspezifi-
sches Programm bewertet, das auf das nationale Curriculum fiir die Vorschule abgestimmt ist
(European Commission/EACEA/Eurydice 2019, 126).

Externe Evaluation

Das Ministerium fir Solidaritat und Gesundheit ist fiir die Inspektion von Kinderbetreuungsein-
richtungen fir Kinder unter 3 Jahren zustandig, die an die lokalen Kinderschutzdienste delegiert
wird. Neben der Bewertung der Gebaude, der Ausstattung sowie der Hygiene- und Sicherheits-
anforderungen werden auch die Qualifikation des Personals und die spezifischen Arbeitsbedin-
gungen Uberprift. Die Evaluationen werden hauptsachlich anhand von Fragebdgen und Check-
listen durchgefihrt.

Im franzosischen Bildungssystem sind externe Evaluationen obligatorisch. Das Bildungsministe-
rium ist fir die Inspektion der écoles maternelles zustindig, die von den lokalen Bildungsbehor-
den organisiert wird. Die Inspektionen liegen unter der Verantwortung von zwei Inspektionsab-
teilungen: dem Generalinspektorat flir nationale Bildung (Inspection générale de I’éducation na-
tionale, IGEN) und dem Generalinspektorat fir Bildungsverwaltung und Forschung (/nspection
générale de I‘administration de I'éducation nationale et de la recherche, IGAENR). Die Abteilung
fir Evaluation, Zukunftsplanung und Leistung (Direction de I'Evaluation, de la Prospective et de
la Performance, DEPP) befasst sich mit der Erstellung von Statistiken, aber auch mit der Durch-
fihrung von Evaluationen schulischer Leistungen und der Erstellung von Kriterien fir die
Selbstevaluation der Fachkrafte.

Schwerpunkte der Inspektionen sind die Inhalte des Curriculums sowie der Lehrmethoden und
-prozesse. Daneben wird auch das Management und das Personal beurteilt. Jede Leitung einer
école maternelle ist verpflichtet, jahrliche Berichte zu erstellen, die den Behdrden vorgelegt wer-
den. Generell ist die Haufigkeit der Inspektionen nicht geregelt, meistens werden sie alle zwei
bis drei Jahre durchgefiihrt. In der Regel werden die Ergebnisse nicht verdéffentlicht. Es gibt kein
standardisiertes Vorgehen fiir die externe Evaluation in Vorschulen, obwohl das Bildungsminis-
terium Indikatoren zur Verfligung stellt (European Commission/EACEA/Eurydice 2019, 126).

Inklusionsagenda

Kinder mit besonderen Bildungsbediirfnissen und mit Behinderungen

— Betreuungssektor

Kinder unter 3 Jahren mit Behinderungen kdnnen Regeleinrichtungen besuchen (Dekret Nr.
2005-1752). Es gibt kein rechtliches Hindernis fir die Aufnahme eines behinderten Kindes in
eine Kinderkrippe. Eine Verweigerung kann eine Diskriminierung oder einen VerstoR gegen die
Gleichbehandlung bei der Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen darstellen (EASNIE 2021).
Falls erforderlich, kann die Aufnahme eines behinderten Kleinkindes durch einen medizinisch-
padagogischen Dienst, den Kinder- und Mutterschutzdienst (PMI) oder sogar durch einen Kran-
kenhausdienst unterstitzt werden. Wenn der Gesundheitszustand eines Kindes eine besondere
oder schwerwiegende medizinische Versorgung erfordert, ist es auch moglich, es in einer Ein-
richtung aufzunehmen, die medizinische Dienstleistungen anbietet (EASNIE 2021).
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Regionale Zentren fiir Personen mit Behinderung (Maison départementale des personnes han-
dicapées, MDPH) wurden 2005 errichtet. Ein multidisziplindres Team (Arzte/Arztinnen, Thera-
peuten/Therapeutinnen, etc.) schatzt die Bedurfnisse des betroffenen Kindes ein und schlagt
einen individuellen Bildungsplan vor, in den die Familie eng mit einbezogen wird.

Seit 2019 kdnnen alle Kindertageseinrichtungen, die mindestens ein Kind mit einer anerkannten
Behinderung betreuen, den ,,Inklusionsbonus flir Behinderungen" in Anspruch nehmen. Der Bo-
nus ist auf 1.300€ pro Platz begrenzt. Er dient zur Deckung zusatzlicher Kosten, z.B. fur die Aus-
bildung des Personals oder spezielle Ausstattung. Etwa ein Viertel der Kinderkrippenplatze kam
2019 in den Genuss dieses Bonus (European Commission 2021, 107).

2020 hat der Verein Ebullescence ein Netzwerk von speziell konzipierten und ausgestatteten in-
klusiven Kindertageseinrichtungen ins Leben gerufen, um den besonderen Bedtrfnissen von Kin-
dern im Alter von 18 Monaten bis 6 Jahren mit neurologischen Entwicklungsstérungen (zereb-
rale Lihmung, Autismus, motorische oder sprachliche Stérungen) gerecht zu werden. Besonde-
res Augenmerk wird auf die taglichen Treffen zwischen den beteiligten Fachkraften sowie auf
die enge Zusammenarbeit mit den Eltern gelegt (European Commission 2021, 112).

— Bildungssektor

Im Bildungssektor werden Kinder unter 6 Jahren mit Behinderungen (und besonderen Bildungs-
bediirfnissen) fast ausschlieBlich in Regeleinrichtungen oder in einer Inklusionsgruppe (Unité lo-
calisée pour l'inclusion scolaire, ULIS) betreut. Kinder mit Behinderungen besuchen vorrangig 6f-
fentliche oder private Vorschuleinrichtungen und es kann Hilfe von externen Unterstiitzungs-
diensten organisiert werden. Das Gesetz sieht auch die Einschreibung in spezielle Einrichtungen
vor, entweder fir einen bestimmten Zeitraum oder wahrend des ganzen Bildungsprozesses
(EASNIE 2021).

2022/23 besuchten insgesamt 30.372 Kinder mit Behinderungen unter 6 Jahren eine Regelein-
richtung und nur 157 eine Inklusionsgruppe. Die Anzahl der Kinder, die in Inklusionsgruppen
betreut werden, steigt mit dem Alter deutlich an. Der GroRteil (94%) der ULIS-Gruppen befindet
sich in o6ffentlichen écoles maternelles und Schulen.

Tabelle 5

Frankreich: Anzahl von Kindern unter 6 Jahren (premier degré) mit besonderen Bildungsbediirfnissen
und Behinderungen nach Alter und Einrichtungsart, 2022/23

Reguldre Klasse Inklusionsgruppe (ULIS)
Anzahl der Kinder Anzahl der Kinder
2- und 3-Jahrige 4.056 16
4-)ahrige 10.270 64
5-Jahrige 16.046 77
Gesamt 30.372 157

Quelle: RERS 2023, 81

Kinder mit Migrationshintergrund

2022 hatten 7,8% der Gesamtbevolkerung eine nicht-franzésische Staatsbilrgerschaft, knapp
drei Viertel (72%) von ihnen kamen aus Landern auRerhalb der EU27. In der Altersgruppe unter
5 Jahren waren 9,7% mit nicht-franzdsischer Staatsbiirgerschaft, von denen gut 80% aus Landern
auBerhalb der EU27 kamen (Eurostat 2023c).

Kinder, die neu in Frankreich angekommen sind, werden sowohl in Vorschulen als auch in den
Grundschulen in Regelgruppen untergebracht. Fir Kinder mit Migrationshintergrund wird kein
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spezieller Sprachunterricht angeboten, aber das Curriculum der Vorschule legt einen starken
Fokus auf Sprachférderung und -entwicklung im Allgemeinen.

In einer Studie von 2014 Gber den Zugang zu Kinderkrippen wird kurz erwahnt: "Die kollektiven
Betreuungseinrichtungen fiir Kleinkinder scheinen einen Mix von verschiedenen Migrationshin-
tergriinden zu beglinstigen", obwohl dieses Kriterium nicht ndher ausgefiihrt wird. Kinder von
Midttern mit nicht-franzdsischer Staatsangehdrigkeit, die nicht zu Hause betreut werden, wer-
den haufiger in einer Kinderkrippe angemeldet als Kinder von franzdsischen Eltern. Dies gilt auch
fir die Kinder von eingewanderten Mittern und kénnte darauf zuriickzufiihren sein, dass letz-
tere diese Art von Einrichtung starker nutzen wollen. Der Migrationshintergrund des Vaters
scheint weniger wichtig zu sein, was zeigt, dass die Eigenschaften der Mutter fir die Gewahrung
eines Krippenplatzes entscheidender sind als die des Vaters (Le Bouteillec et al. 2014). Da ab
dem 3. Lebensjahr Besuchspflicht besteht, miissen Kinder mit Migrationshintergrund ab diesem
Alter eine école maternelle besuchen (oder zu Hause unterrichtet werden), wie alle anderen
Kinder in Frankreich auch.

Mutterschutz — Elternzeit®

Der verpflichtende und (bis zu einer Obergrenze von 3.666€ monatlich) vollbezahlte Mutter-
schutz (congé de maternité) betrdagt 16 Wochen, von denen mindestens zwei vor der Geburt
genommen werden missen.

Der Vaterschaftsurlaub (congé d’accueil a I'enfant) dauert 25 vollbezahlte Arbeitstage unter den
gleichen Konditionen wie der Mutterschutz. Diese miissen wahrend der ersten sechs Monate
nach der Geburt genommen werden. Nur durchschnittlich 60% der Vater nahmen den Vater-
schaftsurlaub in Anspruch, wobei es allerdings in den mittleren Einkommensklassen bis zu 98%
sind.

Elternzeit (congé parental) kann von beiden Elternteilen — auch gleichzeitig — in Anspruch ge-
nommen werden bis das Kind 3 Jahre alt ist. Es wird eine monatliche einkommens- und arbeits-
zeitabhangige, steuerfreie Vergitung (PreParE) gezahlt. Diese betragt 422,21€ monatlich, wenn
der Elternteil nicht arbeitet, 272,94€ bei einer Arbeitszeit von weniger als 50% und 157,45€ bei
einer Arbeitszeit zwischen 50% und 80%. Fir Eltern mit einem Kind wird PreParE an jeden El-
ternteil gezahlt bis maximal sechs Monate nach dem Mutterschutz, bei zwei oder mehr Kindern
wird es bezahlt bis das Kind 3 Jahre alt ist, maximal fiir 24 Monate. Eltern in Elternzeit kénnen
16 bis 32 Stunden pro Woche arbeiten. Sie kdnnen die Elternzeit in Teilzeit auch gleichzeitig in
Anspruch nehmen und Leistungen aus dem PreParE erhalten, wobei der Gesamtbetrag der Zah-
lungen 398,79€ nicht Ubersteigen darf.

Statistische Daten zur Inanspruchnahme der Elternzeit existieren nicht, Forschungsstudien ge-
hen aber davon aus, dass 2021 etwa 98—99% der Elternteile, die Elternzeit in Anspruch nehmen,
Miutter sind. 52% der Empfanger:innen von PreParE arbeiteten gar nicht, 48% arbeiteten Teil-
zeit.

> Die Informationen in diesem Abschnitt basieren in erster Linie auf dem Linderbericht Danielle Boyer and
Jeanne Fagnini im International Review of Leave Policies and Research 2023 (siehe Literatur).
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Aktuelle Herausforderungen fiir das System der friihkindlichen Bildung,
Betreuung und Erziehung in Frankreich

Fachliche Experteneinschdtzung von Sylvie Rayna

Die Herausforderungen, vor denen das System der friihkindlichen Bildung und Betreuung in
Frankreich steht, ahneln denen, die in der letzten SEEPRO-Studie dokumentiert wurden (Rayna
2018). Zentral ist hier die starke Trennung zwischen dem Betreuungs- und Bildungssystem. Es
bleibt abzuwarten, ob die jliingsten zaghaften Versuche, mehr Kontinuitat zu schaffen (z.B. durch
die Initiativen und Ubergangsklassen), in den kommenden Jahren weiter ausgebaut werden.
Eine weitere standige Herausforderung ist das Fehlen einer Spezialisierung auf die friihen Jahre
in der beruflichen Erstausbildung der Vorschullehrkrafte. Gegenwartig gibt es keinen Hinweis
darauf, dass sich dies andert. Hinsichtlich der beruflichen Erstausbildungen verschiedener Fach-
krafte im Betreuungssektor gibt es einige begrenzte Fortschritte. Es gibt aber keine Anzeichen
zur Einfihrung einer fachspezifischen Ausbildung fiir die friihpddagogischen Koordinatoren/Ko-
ordinatorinnen.

Aspekte des gleichberechtigten Zugangs zu Betreuungseinrichtungen bleiben weiterhin eine be-
deutende Herausforderung ebenso wie die fortdauernde Tendenz zur Privatisierung (verbunden
mit weniger Qualitat).

Diskussionen tber ,,soziale Investitionen” in die friihe Kindheit und , evidenzbasierte” Rhetorik
haben bereits aktuelle Strategien der nationalen Familienkasse (CNAF, Caisses Nationales d’Al-
locations Familiales) durchdrungen, mit dem erklarten Ziel, die Eltern zu unterstitzen, fur sozi-
alen Zusammenhalt zu sorgen und gegen die Armut zu kdmpfen. Aktuelle Debatten heben die
Problematik dieser Trends hervor.

Demographische Daten

Anmerkung: Aus Griinden der Vergleichbarkeit werden Daten zu Kindern immer bis zu 6 Jahren
berichtet — auch wenn der Pflichtschulbeginn in einigen Ldndern friiher oder spdter erfolgt.

Gesamtbevolkerung

Im Jahr 2022 betrug die Gesamtbevélkerung in Frankreich 67.871.925. Uber die letzten 20 Jahre
ist sie damit kontinuierlich angestiegen (2000: 60.545.022; 2010: 64.658.856; 2020: 67.320.216)
(Eurostat 2023a).

Gesamtgeburtenrate

2021 betrug die durchschnittliche Gesamtgeburtenrate in der EU27 (ab 2020) 1,53. Mit 1,84
verzeichnete Frankreich die hochste Gesamtgeburtenrate der 33 SEEPRO-3 Lander, die nied-
rigste war in Malta (1,13) (Eurostat 2023d)°.

6 Daten fiir die Ukraine und das Vereinigte Kénigreich (2021) stammen von Statista (https://www.sta-
tista.com/statistics/296567/fertility-rate-in-ukraine/ bzw. https://www.statista.com/statistics/284042/f-
ertility-rate-in-the-united-kingdom-uk/), Daten fiir die Russische Foderation (2021) von WorldBankData
(https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.TFRT.IN?locations=RU).
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Kinder unter 6 Jahren

Tabelle 6
Frankreich: Anzahl der Kinder unter 6 Jahren, 2022
Alter der Kinder Anzahl der Kinder
unter 1 Jahr 696.229
1-Jahrige 695.404
2-Jahrige 715.241
3-Jahrige 725.778
4-)ahrige 743.186
5-Jahrige 766.394
0- bis unter 6-Jahrige, gesamt 4.342.232

Quelle: Eurostat 2023a

2022 waren 3,1% der Gesamtbevélkerung Kinder unter 3 Jahren, 6,4% waren Kinder unter 6
Jahren. Diese Anteile liegen — wie bereits seit mehr als 20 Jahren — deutlich tiber den jeweiligen
EU-Durchschnitten.

Tabelle 7
Frankreich: Anteil der Kinder unter 6 Jahren im Vergleich zu EU-Durchschnitten an der Gesamtbevdl-
kerung von 2000 bis 2022, in %*

Jahr ;I;r::(i::i:h JEU Unter 3-Jdhrige | 3- bis unter 6-Jahrige | O- bis unter 6-Jahrige
2000 Frankreich 3,7 3,7 7,4
@& EU157 3,2 3,2 6,4
2005 Frankreich 3,7 3,8 7,5
@ EU25 3,1 3,1 6,2
2015 Frankreich 3,5 3,7 7,3
D EU28 3,0 3,2 6,2
2022 Frankreich 3,1 3,3 6,4
& EU27(2020) 2,7 2,9 5,7

Quelle: Eurostat 2023a, * eigene Berechnungen, Differenzen in den Summen sind rundungsbedingt

Alleinerziehenden-Haushalte mit Kindern unter 6 Jahren

Der Grof3teil der Haushalte (84,2%) mit Kindern unter 6 Jahren waren 2022 in Frankreich Paar-
haushalte. Haushalte mit alleinerziehenden Elternteilen machten 6,9% aus — dabei handelt es
sich bei den meisten um alleinerziehende Miitter (5,9%).

Tabelle 8
Frankreich: Haushalte mit Kindern unter 6 Jahren, 2022
Anteil an den
AERElED Gl Gesamthaushalten, in %*
Alle Haushalte 6.246.400
Paarhaushalte 5.260.300 84,2

7 Fiir die Daten von 2000 wurden die damaligen EU15-Lénder (AT, BE, DK, DE, IE, EL, ES, F, FI, IT, LU, NL,
PT, SE, UK) bericksichtigt, die Daten von 2005 (EU25) umfassen zusatzlich CY, CZ, EE, HU, LV, LT, MT, PL,
SI, SK und die Grundlage der Daten von 2015 sind die Lander der EU25 mit zusatzlich BG, RO und HR. Die
Daten der EU27 (ab 2020) umfassen die Lander der EU28 ohne UK.
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AR Suzsl Gesamthausl:lr;fte:r:?nd‘;:
Anderer Haushaltstyp 553.200 8,9
Alleinerziehende, gesamt 432.900 6,9
Alleinerziehende Frauen 365.800 5,9
Alleinerziehende Méanner 67.100 1,1

Quelle: Eurostat 2023i, *eigene Berechnungen

Erwerbsbeteiligung von Eltern mit Kindern unter 6 Jahren

In Frankreich lag 2022 die Erwerbstatigenquote (15 bis 64 Jahre) der Manner insgesamt bei
76,6%, die der Frauen bei 70,6% (Eurostat 2023e).

2022 waren 68,4% der Frauen und 88,9% der Manner mit Kindern unter 6 Jahren erwerbstatig
(18—64 Jahre). Die Anteile der erwerbstatigen Vater lagen etwas Gber dem Durchschnitt (87,2%)
der 27(2020)-EU-Lander, die der Mutter lagen deutlicher darlber (Durchschnitt: 63,6%) (Euros-
tat 2023h).

Tabelle 9a
Frankreich: Erwerbstatigkeit von Eltern mit Kindern unter 6 Jahren im Vergleich mit anderen EU-Lan-
dern, 2010 und 2022

2010
Miitter, in % Viter, in %
Frankreich 65,0 88,3

Hoéchste Erwerbstatigkeitsrate in 27 EU-Lindern®

Danemark: 82,7

Niederlande: 93,4

Niedrigste Erwerbstatigkeitsrate in 27 EU-Landern

Ungarn: 31,7

Lettland: 72,7

2022
Miitter, in % Vater, in %
Frankreich 68,4 88,9

Hoéchste Erwerbstatigkeitsrate in 27(2020) EU-Lidndern®

Luxemburg: 81,9

Schweden: 95,1

Niedrigste Erwerbstatigkeitsrate in 27(2020) EU Lédndern

Tschech. Rep.: 42,5

Rumanien: 78,5

Quelle: Eurostat 2023h

Fur die SEEPRO-3 Lander, die 2021/2022 nicht (mehr) Teil der EU27(2020) waren, sind die Daten

in Tabelle 9b dargestellt.

Tabelle 9b
Rate der Erwerbstitigkeit von Eltern in nicht-EU SEEPRO-3-Lindern, 2021/2022/2023
Eltern mit Gesamt
. Kindern unter 6 Jahren Erwerbstatigkeit
Lander - - -
Miitter Vater Frauen Manner
in% in% in% in%
*Norwegen (2022) 82,9 94,3 75,4 80,1
***Russland (2021/2022) 67,1 (2021) k.A. 55,6 (2022) 70,4 (2022)
*Serbien (2022) 64,4 78,3 57,9 71,0
. 60,0 83,5
**Schweiz (2022) 46,9 95,3
61,1 (2023) 84,2 (2023)

8 AT, BE, BG, CY, CZ, DK, DE, EE, EL, ES, F, FI, IE, IT, HU, LV, LT, LU, MT, NL, PL, PT, RO, SE, SI, SK, UK
% AT, BE, BG, CY, CZ, DK, DE, EE, EL, ES, F, FI, IE, IT, HR, HU, LV, LT, LU, MT, NL, PL, PT, RO, SE, SI, SK
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Eltern mit Gesamt
. Kindern unter 6 Jahren Erwerbstatigkeit
Linder - - -
Miitter Vater Frauen Manner
in % in % in % in %
*Ukraine (2021) k.A. k.A. 60,7 69,9
Tt — P
errelnlgtes_ Konlgrelch (2021) 756 92,1 . .
mit abhdngigen Kindern 724 93 1 72,3 79,2
mit Kindern unter 2 Jahren ’ ’ **72,1(2023) | **79,4 (2023)
o . 70,7 95,0
mit Kindern zwischen 3 und 4 Jahren

*Eurostat 2023e, 2023h
**[BFS] Bundesamt fur Statistik. 2023. Erwerbsquoten in Vollzeitéquivalenten nach Geschlecht, Nationa-
litdt, Altersgruppen, Familientyp. https://www.bfs.admin.ch/asset/de/je-d-03.02.00.01.03

***Rosstat. 2022. Statistical annex SDG in Russia 2022. https://eng.rosstat.gov.ru/sdg/report/docu-
ment/70355;
BRICS. 2023. Joint Statistical Publication 2023. https://brics2023.gov.za/wp-content/up-
loads/2023/12/BRICS-2023-JSP_Final_Web.pdf

*[SSSU] State Statistics Service of Ukraine. 2022. Employed population in 2021, by age group, sex and
place of residence. https://ukrstat.gov.ua/operativ/opera-
tiv2017/rp/eans/eans_e/Arch_znsmv_e.htm

**Statista. 2023. Employment rate in the United Kingdom from June 1971 to January 2023, by gender.
https://www.statista.com/statistics/280120/employment-rate-in-the-uk-by-gender/

***Office for National Statistics. 2023. Families and the labour market, UK: 2021. ht-
tps://www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/peopleinwork/employmentandemployee-
types/articles/familiesandthelabourmarketengland/2021

Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Kinder!°

2022 waren 28,3% der unter 6jahrigen Kinder von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht,
was Uber dem EU27-Duchschnitt (23,3%) lag. Der Anteil aller Personen mit Armutsrisiko bzw.
sozialer Ausgrenzung an der Gesamtbevolkerung betrug 21% gegeniber 21,6% im europdischen
Durchschnitt. 6,8% der unter 6-Jahrigen und 3,8% der Gesamtbevdlkerung litten 2020 unter ei-
ner schweren materiellen Deprivation (EU-Durchschnitt 6,1% bzw. 4,3%) (Eurostat 2023f, g). Vor
allem traf dies auf alleinerziehende Eltern zu (41%) und auf Familien mit drei oder mehr Kindern
(29,1%) (Eurochild 2021).

2021 wurde im Rahmen der nationalen Armutsstrategie ein nationaler Ausbildungsplan gestar-
tet, der vor allem die Qualifikationen der friihpadagogischen Fachkrafte verbessern soll.

10 Als ,,von Armut bedroht” gelten Personen mit einem verfiigbaren Aquivalenzeinkommen unterhalb der
Armutsgefahrdungsschwelle, die bei 60% des nationalen verfiigbaren medianen Aquivalenzeinkommens
(nach Sozialtransfers) liegt. Unter (schwerer) ,,materieller Deprivation” bzw. sozialer Ausgrenzung werden
Indikatoren zu wirtschaftlicher Belastung und Gebrauchsgitern zusammengefasst. Hier sind die Lebens-
bedingungen aufgrund fehlender Mittel stark eingeschrankt (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-ex-
plained/index.php?title=Glossary:Material_deprivation).
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https://www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/peopleinwork/employmentandemployeetypes/articles/familiesandthelabourmarketengland/2021
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Material_deprivation
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Material_deprivation
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